PROJETO DE RESOLUCAO N°54, DE 2000

Estabelece aliquotas do Imposto sobre Operacdes
Relativas a Circulacdo de Mercadorias e sobre
Prestacdo de  Servicos de  Transporte
Interestadual e Intermunicipal e  de
Comunicacao, nas operagdes que especifica.

O SENADO FEDERAL, nos termos do Art. 155, § 2°, incisos 1V e
V, alinea “a”, da Constituicdo Federal, resolve:

Art. 1° A aliquota do Imposto sobre Operacbes Relativas a
Circulacdo de Mercadorias e sobre Prestacfes de Servicos de Transporte
Interestadual e Intermunicipal e de Comunicacdo, aplicavel as operacOes e
prestacdes interestaduais, serd de zero por cento.

8 1° A aliquota a que se refere este artigo sera de doze por cento, no
ano 2000, reduzindo-se em um ponto percentual a cada ano, até atingir zero por
cento, a partir de 2012, inclusive.

8 2° Nas operacOes e prestacOes realizadas nas Regides Sul e
Sudeste, destinadas as Regides Norte, Nordeste e Centro-Oeste e ao Estado do
Espirito Santo, aliquota a que se refere este artigo sera de sete por cento, no ano
2000, reduzindo-se em um ponto percentual a cada ano, até atingir zero por
cento, a partir de 2007, inclusive.

Art. 2° A partir de 1° de janeiro de 2001, a aliquota minima do
imposto de que trata esta Resolucdo, aplicavel as operacbes e prestacdes

internas, sera de doze por cento.

Art. 3° Esta Resolucéo entra em vigor na data de sua publicacéo.



JUSTIFICACAO

O Senado é, por forca da Constituicdo, o mediador oficial da
chamada “Guerra Fiscal” entre os Estados. E mediador, até agora, absolutamente
omisso que tem assistido como “mero espectador” a “briga” entre Estados pela
atracdo de investimentos.

O vinculo federativo é sustentado, sobretudo, pelo convivio
harmonico entre as Unidades Federativas: convivio profundamente afetado pela
guerra fiscal.

H& muitos anos, esta Casa vem assistindo impassivel a deletéria
guerra fiscal que tem como conseqliéncia maior 0 grave prejuizo aos cofres
publicos das unidades federativas e a escassez de recursos a disposicdo dos
governantes para satisfazer as necessidades mais prementes da populagdo nas
areas de saude, educacao, habitacdo, seguranca e outras ndo menos importantes.

Na luta pela atracdo de investimentos produtivos, os Estados ndo
hesitam em abrir mé&o de sua principal fonte de receitas: o ICMS, o0 que acarreta
prejuizo ndo sO6 a sua propria populacdo, mas também aos demais entes
federativos.

Desconhecem, por completo a Constituicdo e a Lei Complementar
n° 24, de 1975, que condicionam a concessdo de qualguer modalidade de
beneficio fiscal com base no ICMS a aprovacdo unanime dos Estados e do
Distrito Federal, fazendo-nos parecer que ndo existe solucdo capaz de por fim a
esse estado de beligerancia.

Ndo é essa, porém, a verdade. Esta Casa tem amplos poderes,
conferidos pela Constituicdo, para impedir que os Estados continuem a utilizar o
ICMS, imposto de natureza predominantemente arrecadatoria, como o principal
instrumento a servigo da desleal guerra fiscal.



Os incisos IV e V, “a”, do § 2° do art. 155 do Diploma Supremo
ddo competéncia ao Senado Federal para fixar, mediante resolucdo aprovada
pela maioria absoluta de seus membros, respectivamente, as aliquotas do ICMS
aplicaveis as operacdes e prestacdes interestaduais, e as aliquotas minimas nas
operacgOes internas. Destarte, competéncia ndo nos falta.

A combinacdo do principio do destino nas operagdes interestaduais
com uma aliquota interna minima, sugerida pelo nobre Deputado Luiz Carlos
Hauly e aqui proposta, ira, sem duvida, desativar a principal arma utilizada na
guerra fiscal. De fato, sem poder abrir mao do imposto incidente nos dois lados
das operac0es interestaduais e estando obrigados a cobrar o imposto mediante o
uso de uma aliquota minima nas operac@es internas, os Estados estardo privados
da utilizacdo do ICMS como instrumento de atracdo de investimentos, voltando
0 imposto a desempenhar sua verdadeira vocacdo, que € a de prover os cofres
publicos dos recursos necessarios aos bem-estar da coletividade.

De outro lado, a adocdo do principio do destino é imperativo dos
modernos sistemas de tributagdo, ndo mais se admitindo a exportagdo de
tributos. Ora, se a exportacdo, para o exterior, de qualquer mercadoria ou
servico, € feita sem a incidéncia de qualquer tributo, por que tributar as
operacOes interestaduais?  Afinal o Brasil lidera a criagdo de um bloco
econdmico que tendera, em breve, para a ampla abertura de suas fronteiras aos
demais parceiros e ndo podera continuar a conviver com um imposto anacronico,
devendo, ao contrario, criar um mercado interno onde ndo se exportem tributos.

Sob a dtica econdmica, ndo € justo que os Estados produtores —
justamente os mais desenvolvidos — continuem a auferir receitas tributarias
derivadas de bens consumidos nos Estados mais pobres. Dai a necessidade da
adocdo do principio do destino relativamente ao ICMS.

N&o propomos, porém, a vigéncia imediata da aliquota zero nas
operacOes interestaduais. Tivemos o desvelo de propor a transferéncia do
imposto para o destino de forma gradativa, reduzindo-se a aliquota interestadual
a razdo de um por cento a cada ano, a fim de evitar uma perda demasiadamente
brusca de receitas por parte dos Estados exportadores de mercadorias, bem assim
de permitir que as unidades da Federacdo, aos poucos, adaptem-se as novas



regras e desenvolvam sistemas eficazes de controle do imposto e de combate a
sonegacéo.

Eis os motivos que nos levaram a submeter a presente iniciativa a
apreciacdo do Senado Federal e a contar com o inteiro apoio dos nobres colegas
para sua célere aprovacao.

Sala das Sessoes,

1. Senador ALVARO DIAS
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