REQUERIMENTO DE INFORMAGAO N° , de 2011

Solicita  informagbes ao

Senhor Ministro das
Comunicagbes sobre a
regulamentacéo da

comunicagdo audiovisual de
acesso condicionado.

Senhor Presidente,

Com fundamento no art. 50, § 2°, da Constituicdo Federal,
combinado com o art. 216, inciso I, do Regimento Interno, requeiro
que, ouvida a Mesa, sejam solicitadas as seguintes informagdes ao
Sr. Ministro das Comunicagdes sobre a regulamentacdo da
comunicacgao audiovisual de acesso condicionado.

1. Quais s&o os estudos técnicos do Ministério das
Comunicacgdes sobre a manutencao da proibicao da prestacéo
de servigos de TV por Assinaturas - na tecnologia via cabo -
pelas empresas concessionarias de telefonia fixa?

2. A ANATEL, agéncia vinculada ao Ministério das
Comunicacbes, € a entidade responsavel em regular as
empresas de telecomunicag¢des consideradas empacotadoras
segundo pelo PLC n° 116/10, que se encontra atualmente em
tramitacdo no Senado Federal. O referido projeto de lei
concede poderes a ANCINE para regular o conteudo da
comunicagao social, o que traria um conflito de competéncias
com ANATEL. O Ministério das Comunicacdes tem estudos
sobre a delegagao dessas competéncias a ANCINE?

3. Ministério das Comunicacdes tem restricbes sobre a limitacao



da participacao das empresas de radiodifusdo e de producao
nas empresas de telecomunicagdes e vice-versa? Quais 0s
argumentos técnicos para fundamentar o seu
posicionamento?

4. O Ministério das Comunicacdes tem estudos sobre o sistema
de cotas de conteudo nacional dentro dos canais e cotas de
canais nacionais na TV por Assinatura? Quem foi o
responsavel pela elaboracido desses estudos e quais foram os
seus resultados?

5. Considerando que as plataformas tecnoldgicas utilizadas
pelas operadoras de televisdo por assinatura (cabo, MMDS,
TVA e DHT) tém abrangéncias de prestacdo de servigos
distintas (local ou nacional), seria possivel uma distribuicao
obrigatéria de canais de maneira uniforme por todas essas
operadoras?

JUSTIFICATIVA

O Senado Federal tem enfrentado varias discussdes sobre a
regulamentagdo da comunicagdo audiovisual de acesso
condicionado. O PLC n°® 116, de 2009, que dispde sobre a matéria,
traz inovagdes que alteram competéncias do setor de
telecomunicagcbes e o0 pronunciamento do Ministério das
Comunicagdes sobre o tema é imprescindivel para uma analise
percuciente e precisa por parte do Congresso Nacional.

Sala das Sessoes, 04 de maio de 2011.

Senador ALVARO DIAS



MINISTERIO DAS COMUNICACOES
GABINETE DO MINISTRO

Oficion® g2 /2011/MC -
Brasilia, 11 de agosto de 2011.

A Sua Exceléncia o Senhor
Senador CICERO LUCENA
Primeiro-Secretario do Senado Federal

Assunto: Requerimento de Informagio.

Senhor Primeiro-Secretario,

1. Reporto-me ao Oficio 1.363 (SF), de 03 de agosto de 2011, por meio do qual foi
encaminhada a este Ministério c6pia do REQUERIMENTO DE INFORMACAO n.° 492/2011,
de autoria do Exmo. Senhor Senador ALVARO DIAS.

2. Relativamente ao assunto, transmito a Vossa Exceléncia copia do Memorando n.°
250/2011/STEMC, de 11 de agosto de 2011, pelo qual o Secretdrio de Telecomunicacdes
encaminhando, em anexo, NOTA TECNICA/MC/STE/DESUT/N 32/2011, presta as informagdes

objeto do Requerimento em aprego.

Atenciosamente,

TR AL,

PAULO BERNARDO SILVA
Ministro de Estado das Comunica¢des

Esplanada dos Ministérios, Bloco R, Sala 801 — Fone: (61) 3321-2545 - CEP 70044-900 Brasilia-DF
Gabinete@mec.gov.br
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MINISTERIO DAS COMUNICACOES
SECRETARIA DE TELECOMUNICACOES

Mem. n® 35() /2011/STE/MC

Em, -IM- de agosto de 2011.
Ao Senhor Chefe de Gabinete do Ministro
Assunto: Pedidos de Informagdes — Requerimento de Informacio n° 492/2011

Referéncia: Memorando n° 549/2011/GM/MC, de 05 de agosto de 2011

Em ateng¢do ao Memorando em epigrafe, encaminho a Vossa Senhoria, anexa,
Nota Técnica/MC/STE/DESUT/N® 32 /2011, contendo as informagdes solicitadas.

Atenciosamente,

ASécretario
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SECRETARIA DE TELECOMUNICACOES

DEPARTAMENTO DE SERVICOS E DE UNIVERSALIZACAO DE TELECOMUNICACOES

NOTA TECNICA/MC/STE/DESUT/Ne 32/2011

Assunto: Requerimento n.2 492, de 2011, do Exmo. Sr. Senador Alvaro Dias

Vem a Secretaria de TelecomunicagBes, para exame e manifestacdo, o Requerimento n.2
492, de 2011, do Exmo. Sr. Senador Alvaro Dias, protocolado neste Ministério em 3 de
agosto de 2011, que solicita informagbes ao Senhor Ministro das ComunicacBes sobre a
regulamenta¢do da comunicagdo audiovisual de acesso condicionado, informagdes essas
solicitadas no contexto dos debates acerca do PLC n.2 116/2010.

Os questionamentos sdo os seguintes:

“1) Quais sdo os estudos técnicos do Ministério das Comunicagdes
sobre a manutencdo da proibi¢do da prestacdo de servicos de TV por
Assinaturas - na tecnologia via cabo - pelas empresas concessiondrias
de telefonia fixa?

2) A ANATEL, agéncia vinculada ao Ministério das Comunicacées, é a
entidade responsdvel em regular as empresas de telecomunica¢ées
consideradas empacotadoras segundo pelo PLC n? 116/10, que se
encontra atualmente em tramitagdo no Senado Federal. O referido
projeto de lei concede poderes a ANCINE para regular o contetido da
comunicagdo social, o que traria um conflito de competéncias com
ANATEL. O Ministério das Comunicacdes tem estudos sobre a
delegac¢do dessas competéncias d ANCINE?

3) Ministério das ComunicagBes tem restricées sobre a limitagdo da
participacdo das empresas de radiodifusGo e de producdo nas
empresas de telecomunicacdes e vice-versa? Quais os argumentos
técnicos para fundamentar o seu posicionamento?

4) O Ministério das Comunicacdes tem estudos sobre o sistema de
cotas de conteudo nacional dentro dos canais e cotas de canais
nacionais na TV por Assinatura? Quem foi o responsdvel pela
elaboragdo desses estudos e quais foram os seus resultados?
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SECRETARIA DE TELECOMUNICACOES

5) Considerando que as plataformas tecnoldgicas utilizadas pelas
operadoras de televisdo por assinatura (cabo, MMDS, TVA e DHT)
tém abrangéncias de prestacdo de servicos distintas (local ou
nacional), seria possivel uma distribuicdo obrigatéria de canais de
maneira uniforme por todas essas operadoras?”

Passa-se, assim, aos esclarecimentos solicitados.

INTRODUCAO

De inicio, deve-se salientar que o PLC 116/2010, ahtigo PL 29/2007, ndo é um projeto de lei
de iniciativa do Poder Executivo. O original PL 29/2007 foi apresentado pelo Exmo. Sr.
Deputado Paulo Bornhausen, tendo a ele sido apensados o PL 70/2007, do Exmo. Sr.
Deputado Marquezelli, o PL 332/2007, do Exmo. Sr. Deputado Paulo Teixeira e o PL
1908/2007, do Exmo. Sr. Deputado Jodo Maia. Os projetos de lei apensados ao PL 29/2007
tinham enfoques variados acerca da possibilidade de prestacio de servicos de TV por
assinatura via cabo pelas concessionarias de STFC. Ao longo da tramitagdo pelas comisses
da Camara dos Deputados, foram apresentados vérios substitutivos, resultando, apos longo
processo de negociagdo, na redacio atualmente sob andlise do Senado.

Cabe mencionar, ademais, que ao longo do processo de tramitacdo do antigo PL 29/2007,
foram realizadas diversas audiéncias publicas, nas duas casas do Congresso Nacional,
durante as quais os diferentes atores publicos e privados afetados pela nova legislacdo
tiveram a oportunidade de expor seus pontos de vista e apresentar estudos a corrobora-los.

Assim, como subsidio adicional a deliberacio do Senado, faz-se referéncia aos estudos e
informac6es apresentados pelos dirigentes da Agéncia Nacional do Cinema — Ancine e pela
Agéncia Nacional de Telecomunicagdes — Anatel nas seguintes audiéncias publicas no
Congresso Nacional:

® No Senado, em 12 e 7 de dezembro de 2010 e 16 de junho de 2011, em audiéncias
publicas conjuntas realizadas na Comissdo de Constituigo, Justi¢a e Cidadania com
participacdo de membros das Comissées de Assuntos Econdmicos, de Educacdo,
Cultura e Esporte, de Meio Ambiente, Defesa do Consumidor e Fiscalizacdo e
Controle, e da Comissdo de Ciéncia, Tecnologia, Inovac3o, Comunicacio e

_ Informatica.

* Na Camara dos Deputados, em 13 e 27 de novembro de 2008, em audiéncia publica
realizada na Comissdo de Defesa do Consumidor.



MINISTERIO DAS COMUNICACOES
SECRETARIA DE TELECOMUNICACOES

Apesar de ser o PLC 116/2010 um projeto de lei com origem no préprio Poder Legislativo,
este Ministério tem abertamente manifestado seu apoio a ele, por entender que as regras
nele estabelecidas produzirdo efeitos positivos para o mercado de servicos de
telecomunicac¢bes — ndo apenas para o mercado de televisdo por assinatura, mas também
para o mercado de provimento de servicos de banda larga, dado o estimulo que
representara para a entrada de novos competidores e para a construgdo de redes que
suportam o acesso a Internet em banda larga.

1. Quais sdo os estudos técnicos do Ministério das Comunicagées sobre a manuteng¢io
da proibi¢do da prestagdo de servicos de TV por Assinaturas - na tecnologia via
cabo - pelas empresas concessiondrias de telefonia fixa?

No que se refere especificamente a prestacdo do servico de TV a Cabo por concessiondrias
do Servico Telefénico Fixo Comutado — STFC, convém esclarecer que hoje, a luz do que
dispde o artigo 86 da LGT, a concessiondria de STFC ndo pode, por meio da mesma pessoa
juridica, prestar outros servigos de telecomunicagdes para além do préprio STFC objeto da
concessao. Contudo, ndo existe atualmente nenhuma restricdo a que empresas integrantes
do mesmo grupo econémico de uma concessionaria de STFC (i.e. empresas controladas,
coligadas ou controladoras) explorem o servico de TV a Cabo.

Com efeito, os Contratos de Concessdo de STFC que vigoraram de 2006 a junho de 2011 de
fato continham vedagdo a prestagdo do servigo de TV a Cabo por empresas integrantes do
grupo econdmico de concessionarias de STFC. Segundo a Cldusula 14.1, § 12, dos antigos
Contratos de Concessdo, ressalvadas as hipéteses previstas em lei especifica, concessdo ou
autorizac¢do de Servigo de TV a Cabo, na mesma area geogréfica de prestagdo do STFC objeto
de concessao, ndo poderia ser outorgada nem transferida a Concessiondria de STFC, nem as
suas controladas, coligadas ou controladoras.

Contudo, em fungdo das alteragdes aprovadas pelo Conselho Diretor da Agéncia Nacional de
Telecomunica¢es — Anatel aos novos Contratos de Concessdo do STFC, que passaram a
vigorar em junho de 2011, essa restri¢do ndo mais persiste. Importante esclarecer, também,
que o artigo 15 da atual Lei do Cabo permite as concessiondrias de STFC operar servico de TV
a Cabo na hipétese de desinteresse de outras empresas.

Pelo seu didatismo, convém reproduzir trecho da Analise n.2 723/2010, de 16.11.2010, do
Conselheiro Diretor da Anatel, Jodo Rezende, que analisou a alteracdo qiiingiienal dos
Contratos de Concessdo do Servigo Telefonico Fixo Comutado — STFC referente ao ciclo
2011-2015, concluindo pela necessidade de eliminagdo da barreira a prestacdo do servico de

! Complementarmente, em novembro de 2010, foi aprovada a Resolugdo n.2 551, de 03 de dezembro de 2010,
da Anatel, estabelecendo que “ndo havera limite ao nimero de outorgas do Servigo de TV a Cabo e do Servigo
de Distribuicdo de Sinais Multiponto Multicanal (MMDS), salvo em caso de indisponibilidade de
radiofreqliéncia” (art. 32).
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SECRETARIA DE TELECOMUNICACOES

TV a Cabo por empresas do mesmo grupo econdmico das concessionarias. de STFC, contida
na antiga Clausula 14.1, § 12, do Contrato:

“Destaco, neste intrdito, os efeitos benéficos G competicdo, a
expans@o das redes de telecomunicagdes e & convergéncia na
prestacdo de servigos da exclusdo do atual §1° da cldusula 14.1. do
contrato de concessio, que veda a possibilidade de outorga de
servico de TV a cabo a empresas pertencentes a grupos econémicos
que sejam integrados por concessiondrias de STFC.

Como ja defendido por mim na relatoria da decisdo cautelar do
Conselho Diretor que suspendeu a eficdcia do atual Planejamento de
TV a Cabo, é urgente a retirada das amarras regulatérias que
impedem a competicdo e a expansdo do servico de TV a cabo e de
pacotes integrados com outros servi¢os. Essas amarras ja geraram
uma perda de bem estar social incalculdvel durante mais de 10 anos,
como demonstrado na decisdo referida acima.

Dentre tais barreiras regulatérias estd exatamente o §12 da cldusula
14.1. do contrato de concessdo do STFC. Se o cendrio existente em
1998 justificava a imposi¢do de tal restricdo, além das previsées
legais existentes, é certo que a atual configuragdo do mercado, com a
sua quase completa estagnacdo e monopolizacdo, e a evolucdo
tecnolégica que permite a oferta convergente de servicos com
elevadas economias de escopo tornam premente a retirada dessa
barreira.

Ressalte-se que a retirada de barreiras & entrada no mercado de TV a
cabo, além dos beneficios dbvios aos usudrios desse servico especifico
advindos do incremento da concorréncia, traz um significativo efeito
“spillover” (ou efeito de transbordamento) sobre o mercado de banda
larga, resultantes da constru¢do de redes convergentes de alta
capacidade. Trata-se, portanto, de acdo totalmente alinhada com o
Plano Nacional de Banda Larga, editado pelo Presidente da
Republica.

E importante esclarecer que a Anatel continuaré a respeitar todas as
restricbes eventualmente existentes em lei, pelo que essa medida ndo
deve ser encarada como subversdo do marco legal em vigor. Ao
contrdrio, essa alteracdo abre caminho para o novo cendrio que
deverd emergir com a aprovacdo do PLC 116/2010, em trdmite no
Senado Federal e jG aprovado na Cdmara dos Deputados”.
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Este Ministério tem apoiado a Anatel nas medidas que vem sendo tomadas para retirar as

barreiras a entrada no mercado de TV a Cabo e endossa as consideracdes do Conselho
Diretor da Anatel a esse respeito.

Apresentados tais esclarecimentos, cabe salientar que existe outra restri¢do contida na atual
Lei do Cabo (Lei n.2 8.977/1995) que acaba por impactar a prestacdo de servicos de
Televisdo por Assinatura via cabo ndo apenas pelas empresas do grupo econdmico das
concessionarias de STFC, mas também por outros grupos econdémicos atuantes no Brasil e no
exterior.

Trata-se do artigo 79, inciso Il, que estabelece que a concessdo para o servico de TV a Cabo
somente pode ser outorgada a pessoa juridica que tenha pelo menos cinqiienta e um por
cento do capital social, com direito a voto, pertencente a brasileiros natos ou naturalizados
ha mais de dez anos ou a sociedade sediada no Pais, cujo controle pertenga a brasileiros
natos ou naturalizados ha mais de dez anos. A luz dessa regra, somente as empresas que
tém capital nacional podem prestar o servico de TV a Cabo.

Impende notar que a restri¢do ao capital estrangeiro se aplica somente a tecnologia de cabo,
inexistindo limitagGes semelhantes para as demais tecnologias (satélite, microondas, etc).
Assim, fato é que diversas empresas integrantes do grupo econoémico de concessiondrias de
STFC hoje ja atuam no mercado de televisdo por assinatura, embora somente o grupo Oi,
que possui capital majoritariamente nacional, detenha outorga para a prestacdo de TV a
Cabo.

Nesse sentido, acredita-se que o PLC 116/2010, ao uniformizar as regras para a exploragdo
de TV por Assinatura e suprimir barreiras legais hoje existentes a presta¢do do servico (a
exemplo da limitacdo de capital estrangeiro no caso da TV a Cabo) representa medida de
extrema importancia para assegurar a entrada de novos investidores, aumentar a
competicdo e incentivar a constru¢des de novas redes de telecomunicagbes, com efeitos
positivos para toda a sociedade.

2. A ANATEL, agéncia vinculada ao Ministério das Comunicacdes, é a entidade
responsavel em regular as empresas de telecomunicagdes consideradas
empacotadoras segundo pelo PLC n2 116/10, que se encontra atualmente em
tramitacdo no Senado Federal. O referido projeto de lei concede poderes a ANCINE
para regular o contetiido da comunica¢do social, o que traria um conflito de
competéncias com ANATEL. O Ministério das Comunicacdes tem estudos sobre a
delegacdo dessas competéncias a ANCINE?

O PLC 116/2010 ndo trard nenhum tipo de conflito de competéncias entre a Anatel e a
Ancine. Com efeito, o projeto de lei expressamente identifica quatro etapas distintas da
cadeia de valor da televisio por assinatura: (i) produgdo; (ii} programacdo; (iii)

I
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empacotamento; e (iv) distribuicdo. O projeto de lei traz, em seu artigo 29, as seguintes
defini¢des:

XVII — Produgdo: atividade de elaboragdo, composicdo, constituigéo
ou criagcdo de conteudos audiovisuais em qualquer meio de suporte;

XX — Programacdo: atividade de seleg¢do, organizagéo ou formatagéo
de contetddos audiovisuais apresentados na forma de canais de
programacdo, inclusive nas modalidades avulsa de programacéo e
avulsa de contetdo programado;

X! - Empacotamento: atividade de organizagdo, em ultima insténcia,
de canais de programacgdo, inclusive nas modalidades avulsa de
programagdo e avulsa de contetido programado, a serem distribuidos
para o assinante;

X - Distribui¢do: atividades de entrega, transmissdo, veiculacdo,
difusd@o ou provimento de pacotes ou contetdos audiovisuais a
assinantes por intermédio de meios eletrénicos quaisquer, préprios ou
de terceiros, cabendo ao distribuidor a responsabilidade final pelas
atividades complementares de comercializagdo, atendimento ao
assinante, faturamento, cobranga, instalagdo e manutengdo de
dispositivos, entre outras;

Conforme dispbe o artigo 92 do projeto de lei, as atividades de programacdo e de
empacotamento serdo objeto de regulacdo e fiscalizacdo pela Ancine, no dmbito das
competéncias atribuidas a ela pela MP n.2 2.228-1/2001.

Ja a atividade de distribui¢do, nos termos do artigo 29 do PL, recai sob a responsabilidade da
Anatel, regendo-se pelo disposto na Lei Geral de Telecomunicag¢des — LGT (Lei n.2 9.472/97)
e pela regulamentagdo do setor de telecomunicac¢des expedida pela agéncia reguladora.

Deve-se ressaltar que a Anatel hoje n3o possui competéncias para regular o conteddo da
comunicagdo social ou a atividade de empacotamento de contetido (i.e. a organizagdo de
canais de programagdo). Segundo a LGT, a competéncia da Anatel se limita a organizac3o da
exploragdo dos servigos de telecomunicagbes. Assim, ndo ha “delega¢do” de competéncias 3
Ancine e nem existe risco de conflito entre as duas agéncias.

Entende-se que ao claramente identificar as diferentes etapas da cadeia de valor e
estabelecer as competéncias da Anatel e da Ancine relativas cada uma delas, o PLC 116/2010
traz grande ganho de seguranca juridica ao setor.

6
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3. Ministério das ComunicagGes tem restricdes sobre a limitagdo da participa¢do das
empresas de radiodifusdo e de produgdo nas empresas de telecomunicacées e vice-
versa? Quais os argumentos técnicos para fundamentar o seu posicionamento?

Conforme ressaltado na parte inicial desta Nota Técnica, o PLC 116/2010 n3o é de origem do
Poder Executivo. Assim, as regras nele previstas traduzem a visdo dos representantes do
Poder Legislativo que, no exercicio de suas prerrogativas constitucionais, tém competéncia
para legislar sobre a organizagdo do setor de televisdo por assinatura.

Acredita-se que as restri¢des hoje constantes do PLC 116/2010 a propriedade cruzada entre
empresas de telecomunicagbes de interesse coletivo e empresas de radiodifusio,
produtoras e programadoras refletem a busca, pelos parlamentares integrantes da Camara
dos Deputados, pelo estabelecimento de determinado nivel de equilibrio entre setores
empresariais que possuem dimensGes econdmicas e escopos de atuacdo bastante
diferentes.

Além disso, a proibicdo de um mesmo grupo econdmico dominar toda a cadeia produtiva do
setor de televisdo por assinatura reduzira substancialmente a probabilidade de ocorréncia
de praticas anticompetitivas derivadas da transferéncia de poder de mercado de uma etapa
para outra da cadeia. Como exemplo, um grupo que tenha poder de mercado na distribuicdo
(grande grupo de telecomunicag¢ées) ndo conseguira transferir esse poder de mercado para
dominar as etapas a montante da cadeia produtiva, visto que estard impedido de atuar
nessas atividades. Isso propiciarad maior nivel de competicdo no setor e, conseqlientemente,
maiores beneficios ao consumidor em prego, qualidade e diversidade. Historicamente, ha
evidéncias de que a verticaliza¢cdo da cadeia de valor na drea de radiodifusio foi uma das
principais responsaveis pelo fragil desenvolvimento da produg¢do independente de obras
audiovisuais nacionais no Brasil.

Nesse sentido, o Ministério das ComunicagBes ndo tem restricdes quanto ao
estabelecimento de limitagbes de propriedade cruzada entre os setores de
telecomunicacdes e de radiodifusdo, produgio e programac3o.

4. O Ministério das Comunicacdes tem estudos sobre o sistema de cotas de contetido
nacional dentro dos canais e cotas de canais nacionais na TV por Assinatura? Quem
foi o responsavel pela elaboragio desses estudos e quais foram os seus resultados?

Mais uma vez, registra-se que por ser o PLC 116/2010 de origem do Poder Legislativo, as
regras nele previstas representam a intengdo dos representantes do Poder Legislativo que,
no exercicio de suas prerrogativas constitucionais, tém competéncia para legislar sobre a
organizagdao do setor de televisdo por assinatura e para estabelecer mecanismos de
promogado ao contelido audiovisual brasileiro e independente.
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Acredita-se que a intencdo do legislador, ao estabelecer as cotas de contelido ora previstas,
vincula-se ao objetivo de promog¢do da cultura nacional e do contetdo independente,
buscando assegurar, assim, que os cidad3os brasileiros tenham acesso a contetdo
diversificado e a fontes variadas de informa¢do, em cumprimento as determinacdes do
artigo 220 e seguintes da Constitui¢cdo da Republica.

Deve-se ressaltar, no entanto, que nem o Ministério das Comunicacées, nem a Anatel
possuem hoje competéncias para a regulagdo do conteddo dos servicos de televisdo por
assinatura. Ainda assim, esta Pasta entende que o sistema de cotas de contetido proposto
pelo Poder Legislativo possui total aderéncia aos preceitos constitucionais esculpidos no
Capitulo V da Carta Maior.

Ndo obstante, cabe informar que estudos técnicos acerca da sistemética de cotas foram
apresentados pela Agéncia Nacional do Cinema - Ancine, agéncia reguladora encarregada do
fomento, regulacdo e fiscalizacdo da industria cinematogréfica e videofonografica, em
audiéncias publicas realizadas no Senado e na Cdmara dos Deputados entre 2008 e 2011. Os
estudos do drgdo regulador do setor audiovisual deixaram claro o impacto econdmico
positivo que o sistema de cotas trouxe para a industria audiovisual de outros paises que o
implantaram. O Ultimo dos estudos foi apresentado em audiéncia publica do Senado
Federal, em 12 de dezembro de 2010?, levando em consideracdo dados do més de outubro
de 2010, demonstrando que: '

¢ Existiam 97 canais de espago qualificado no mercado brasileiro em outubro de 2010.

e Como as cotas de conteido nacional (art. 16) incidente nos canais de espaco
qualificado sdo progressivas, portanto, menores no primeiro ano de vigéncia da lei,
caso o PLC 116 tivesse vigendo em outubro de 2010, 20 destes canais (ou seja, mais
de um quarto) ja estariam cumprindo a obrigacdo do art. 16.

e Com relagdo ao cumprimento do que determina o art. 17, de canais brasileiros na TV
por assinatura, o estudo mostra que em outubro de 2010 existiam 5 canais
programacdo nacionais com mais de 21 horas de veicula¢gdo semanal de contetidos
brasileiros. Importante ressaltar que mais dois canais poderiam rapidamente
acrescentar conteidos nacionais em suas grades de programacio de modo que
também pudessem estar aptos ao cumprimento da cota de canais nacionais.

5. Considerando que as plataformas tecnoldgicas utilizadas pelas operadoras de
televisdo por assinatura (cabo, MMDS, TVA e DHT) tém abrangéncias de prestacdo
de servigos distintas (local ou nacional), seria possivel uma distribuigdo obrigatéria
de canais de maneira uniforme por todas essas operadoras?

*Cfr. apresentacdo disponivel em:
http://www.senado.gov.br/web/comissoes/CCI/AP/AP2010/AP20101212 Manoel Rangel PLC 116 de 2010
Audiencia_Publica_Conjunta.pdf, consultada em agosto/2011
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De fato existem diferencas entre as tecnologias utilizadas para a prestacdo de servicos de
televisdo por assinatura que podem, eventualmente, limitar a possibilidade de distribuicdo
uniforme de canais por todas as operadoras.

No que tange aos canais de carregamento obrigatdrio previstos no artigo 32 do PLC
116/2010, também conhecidos como must-carry, o PLC 116/2010 ja enderecou a questdo,
ao prever, em seu artigo 32, §§ 82 e 20, a possibilidade de dispensa, pela Anatel, da
distribuicdo de parte ou da totalidade dos canais de distribuicdo obrigatdria, nos seguintes
termos:

Art. 32. A prestadora de servigo de acesso condicionado, em sua drea
de prestagdo, independentemente de tecnologia de distribuicédo
empregada, deverd tornar disponiveis, sem quaisquer 6nus ou custos
adicionais para seus assinantes, em todos os pacotes ofertados,
canais de programacgdo de distribui¢do obrigatdria para as seguintes
destinagdes:

(...)

§ 82 Em casos de inviabilidade técnica ou econémica comprovada, a
Anatel determinard a ndo obrigatoriedade da distribuicéo de parte ou
da totalidade dos canais de que trata este artigo nos meios de
distribuicdo considerados inapropriados para o ‘transporte desses
canais em parte ou na totalidade das localidades servidas pela
distribuidora.

§ 20. A dispensa da obrigagdo de distribuicdo de canais nos casos
previstos no § 82 deverd ser solicitada pela interessada-a Anatel, que
deverd se manifestar no prazo de 90 (noventa) dias do recebimento
da solicitagdo, sob pena de aceitagdo tdcita mediante postura silente
em fungdo de decurso de prazo.

Também no que se refere as cotas de contelido previstas no artigo 16, 17 e 18 do projeto, o
préprio PLC n.2 116/2010 prevé a possibilidade de dispensa do cumprimento integral das
regras, conforme dispoe o art. 21: '

Art. 21. Em caso de comprovada impossibilidade de cumprimento
integral do disposto nos arts. 16 a 18, o interessado deverd submeter
solicitagdo de dispensa a Ancine, que, caso reconheca a
impossibilidade alegada, pronunciar-se-d sobre as condi¢cdes e limites
de cumprimento desses artigos.

Assim, o projeto de lei da tratamento adequado a matéria, ao prever a possibilidade de
flexibilizagdo das regras em casos especificos, mediante devida comprovacio.
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CONCLUSOES

Acredita-se que os esclarecimentos acima prestados respondem a contento ao
Requerimento de Informagdes n.2 492/2011, do Exmo. Senhor Senador Alvaro Dias,
viabilizando a votacgdo, no Senado Federal, do PLC n.2 116/2010.

Brasilia, 11 de agosto de 2011.

Encaminhe-se a apreciagdo do Senhor Secretdrio de Telecomunicacdes.

AWV SNV
Miriam Wimmer
Diretora

De acordo.
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