PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO N° 5 /2006

Acrescenta a alinea s e paréagrafo
Gnico ao inciso | do art. 102 da
Constituicao Federal.

AS MESAS DA CAMARA DOS DEPUTADOS E DO SENADO FEDERAL, nos
termos do art. 60 da Constituicdo Federal, promulgam a seguinte Emenda ao texto
constitucional:

Art. 1° O inciso | do art. 102 da Constituicdo Federal passa a vigorar acrescido
da seguinte alinea e paragrafo Unico:

"AIE D02, e e
| - processar e julgar, originariamente:

s) o0 mandado de seguranca, o habeas corpus, a acdo popular e a acao civil
publica propostos contra atos privativos da Camara dos Deputados e do Senado
Federal, bem como atos do Congresso Nacional, previstos nos artigos 48, 49, 51, 52
e 58.

Paragrafo unico. As decisdes liminares nos feitos previstos na alinea s,
bem como na acado direta de inconstitucionalidade, somente poderdo ser deferidas
pelo plenario do Tribunal.”

Art. 2° Esta Emenda Constitucional entra em vigor na data de sua publicacéo.

Brasilia, em .... de ...



JUSTIFICATIVA

A presente proposta de emenda constitucional determina a competéncia do
Supremo Tribunal Federal para o processo e julgamento dos atos privativos do
Congresso Nacional e sua inclusdo no texto constitucional reveste-se de grande
importancia, eis que a Corte ja toca a mais manifesta responsabilidade pelos atos de
impacto amplo e difuso e, bem por isso, pelas acdes relativas aos agentes politicos
estatais.

A vontade do legislador constitucional originario compreendia residir, no foro
da Suprema Corte, a atribuicdo de competéncia Unica para prevenir os desmedidos
e possivelmente infindaveis conflitos aptos a submeter a risco a harmonia entre os
Poderes, causa legislativa da inseguranca juridica que se visava resguardar.

Contudo, a jurisprudéncia do Tribunal tem considerado que somente o0s atos
expressamente previstos na regra constitucional fixadora de sua competéncia
poderdo ser ali apreciados, amputando conflitos fundamentais de Poder aptos a
colocar em risco a eficiéncia e harmonia dos 6rgaos da soberania Nacional.

Nesse contexto, revela-se um paradoxo: compete ao STF processar e julgar
criminalmente os Parlamentares Federais, porém seus atos legislativos escapam a
sua jurisdigao.

Portanto, a presente proposta de emenda a Constituicdo repara a auséncia
indicada atribuindo ao plenario do STF competéncia para processar e julgar os atos
privativos do Legislativo Federal, estabilizando, de conseguinte, tais relacdes, por
vezes contaminadas pela problematica da conjuntura politica.

Como responsavel pelo processo legislativo, pesa, sobre Congresso Nacional
e suas respectivas Casas, graves responsabilidades, dentre as quais sobressai o
dever de resguardar a seguranca juridica nacional.

Constituindo-se, a Republica Federativa do Brasil, em Estado Democratico de
Direito, tem-se que o proprio Estado submete-se ao ordenamento juridico por ele
mesmo produzido, a par de guardar respeito aos direitos inerentes ao ser humano e
a sua sociedade, enfim, aos principios nele adotados.

Fenbmeno recente vem provocando um desequilibrio entre os poderes da
Republica por excessiva, repetitiva e muitas vezes contraditoria utilizacdo do
Judiciario para dirimir toda sorte de conflitos surgidos em nossa sociedade.

Tal ocorréncia, no ambito da relacdo entre os poderes, tem levado a
fenbmeno de particular relevancia, ja chamado de “judicializacdo da politica”, ao qual
corresponde sua nefasta contraparte, a “politizacdo da Justica”.

Verifica-se, dentro de tal contexto, a crescente tensdo dialética entre os
orgaos da soberania nacional, a qual podera, eventualmente, provocar crise de
proporc¢des imprevisiveis e cuja prevencao é obrigacdo do Congresso.

Ocorréncia cada dia mais freqiente, e de particular risco, vem a ser a
reiterac@o de decisdes judiciais contraditorias e de carater provisorio, colocando em
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cheque a eficiéncia do processo legislativo e submetendo a Administracdo e 0s
cidaddos a verdadeiras marchas e contramarchas, infundindo a inseguranca juridica,
desmoralizando e deslegitimando o funcionamento dos 6rgaos legislativos.

Em dltima instancia, tal perverso mecanismo social poderia provocar a
inviabilizacdo do processo legislativo, e, por via de consequéncia, a paralisia de um
dos poderes do Estado.

A ordem juridica h& de se adaptar ao referido fenémeno, criando, ela prépria,
mecanismos de estabilizacdo das relagdes institucionais.

De conseguinte, a presente proposta objetiva a estabilizacdo das relacdes
entre os Poderes Legislativo e Judiciario da Republica, através da submisséo de
todos os atos privativos das Casas do Congresso ao Supremo Tribunal Federal, o
gque ndo ocorre atualmente, porquanto a Corte interpreta sua competéncia
restritivamente.

Ao demais, evita-se que o vai e vem de decisdes contraditérias no ambito do
STF prejudiqguem o processo legislativo federal, através do estabelecimento de
competéncia privativa do plenario para decis@o de liminar contra ato do Congresso,
de suas Casas e de suas Comissdes.

Por outro lado, a fixacdo da competéncia da Corte para apreciar os atos
privativos da Céamara dos Deputados e do Senado Federal, bem assim do
Congresso Nacional, previstos nos artigos 48, 49, 51, 52 e 58, revela-se de grande
importancia para a pacificacdo do funcionamento do legislativo. Isso porque, tendo
em vista a interpretacdo restritiva da competéncia do STF ja mencionada, muitos
atos das Casas hoje em dia sujeitam-se as decisdes de todos os juizes de primeira
instédncia em todo o Pais e, portanto, ha um manifesto desequilibrio na relacéo entre
0os poderes, no fato de que qualguer magistrado podera determinar a todo o
Congresso, por exemplo, que deixe de prestar um servico publico fundamental.

Impende ver que inexistem inconstitucionalidades, na presente proposicao.
Com efeito, ndo se esta a subtrair do Supremo Tribunal quaisquer de suas
competéncias. Ao revés, atribui-se-lhe novas fungdes, em harmonia com aquelas
relativas as relagcbes maiores da soberania de Estado, a par de conferir maior
significacdo ao principio da colegialidade, amplamente reconhecido como aplicavel
aos 6rgaos de deliberacéo coletiva, tais como os Tribunais e Camaras Legislativas.

Assim, por exemplo, de acordo com o Regimento Interno do STF, sdo da
competéncia do plenario o processo e julgamento dos atos do préprio Tribunal e do
TCU, as medidas cautelares requeridas pelo Procurador-Geral da Republica, entre
muitos outros feitos a que a Corte atribui maior relevo (RISTF, artigos 5°, 6°, 7° e 8°),
sendo nitidamente desproporcional e sujeito a riscos de prejuizos incalculaveis que
um unico julgador possa deferir liminar, mesmo sem ouvir o Congresso, podendo
praticamente paralisar todos os seus trabalhos, através decisdo monocratica,
discrepancia ora corrigida pela presente proposicao.

Em conclusao, a aprovacéo da presente proposicao atendera a harmonizacao
maior das relacdes entre os Poderes Legislativo e Judiciario, conforme preconizado
pelo artigo 2° da Constituicdo Federal.

Sala das Sessoes, em



LEGISLACAO

CONSTITUICAO FEDERAL

Secédo I
DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL

Art. 101. O Supremo Tribunal Federal compbe-se de onze Ministros, escolhidos
dentre cidaddos com mais de trinta e cinco € menos de sessenta e cinco anos de
idade, de notavel saber juridico e reputacéo ilibada.

Paragrafo unico. Os Ministros do Supremo Tribunal Federal serdo nomeados pelo
Presidente da Republica, depois de aprovada a escolha pela maioria absoluta do
Senado Federal.

Art. 102. Compete ao Supremo Tribunal Federal, precipuamente, a guarda da
Constituicdo, cabendo-lhe:

| - processar e julgar, originariamente:

a) a acao direta de inconstitucionalidade de lei ou ato normativo federal ou estadual;
a) a acao direta de inconstitucionalidade de lei ou ato normativo federal ou estadual
e a acao declaratéria de constitucionalidade de lei ou ato normativo federal;

b) nas infracdes penais comuns, o Presidente da Republica, o Vice-Presidente-
Presidente, os membros do Congresso Nacional, seus proprios Ministros e o
Procurador-Geral da Republica;

c) nas infracbes penais comuns e nos crimes de responsabilidade, os Ministros de
Estado, ressalvado o disposto no art. 52, I, os membros dos Tribunais Superiores, 0s
do Tribunal de Contas da Unido e os chefes de missédo diplomatica de carater
permanente;

c) nas infracdes penais comuns e nos crimes de responsabilidade, os Ministros de
Estado e os Comandantes da Marinha, do Exército e da Aerondutica, ressalvado o
disposto no art. 52, I, os membros dos Tribunais Superiores, os do Tribunal de
Contas da Unido e os chefes de misséo diplomética de carater permanente;

d) o "habeas-corpus”, sendo paciente qualquer das pessoas referidas nas alineas
anteriores; o mandado de seguranca e o0 "habeas-data" contra atos do Presidente da
Republica, das Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal, do Tribunal
de Contas da Unido, do Procurador-Geral da Republica e do préprio Supremo
Tribunal Federal,

e) o litigio entre Estado estrangeiro ou organismo internacional e a Unido, o Estado,
o Distrito Federal ou o Territério;



f) as causas e os conflitos entre a Unido e os Estados, a Unido e o Distrito Federal,
Ou entre uns e outros, inclusive as respectivas entidades da administracao indireta;
g) a extradicao solicitada por Estado estrangeiro;

h) a homologacdo das sentencas estrangeiras e a concessao do "exequatur" as
cartas rogatorias, que podem ser conferidas pelo regimento interno a seu
Presidente;

i) 0o "habeas-corpus”, quando o coator ou o0 paciente for tribunal, autoridade ou
funcionario cujos atos estejam sujeitos diretamente a jurisdicdo do Supremo Tribunal
Federal, ou se trate de crime sujeito a mesma jurisdicdo em uma Unica instancia;

i) 0 habeas corpus, quando o coator for Tribunal Superior ou quando o coator ou 0
paciente for autoridade ou funcionario cujos atos estejam sujeitos diretamente a
jurisdicdo do Supremo Tribunal Federal, ou se trate de crime sujeito a mesma
jurisdicdo em uma Unica instancia;

j) a revisdo criminal e a acdo rescisoria de seus julgados;

l) a reclamacédo para a preservacado de sua competéncia e garantia da autoridade de
suas decisoes;

m) a execucdo de sentenca nas causas de sua competéncia originaria, facultada a
delegacéo de atribuicdes para a préatica de atos processuais;

n) a acdo em que todos os membros da magistratura sejam direta ou indiretamente
interessados, e aquela em que mais da metade dos membros do tribunal de origem
estejam impedidos ou sejam direta ou indiretamente interessados;

0) os conflitos de competéncia entre o Superior Tribunal de Justica e quaisquer
tribunais, entre Tribunais Superiores, ou entre estes e qualquer outro tribunal;

p) o pedido de medida cautelar das acdes diretas de inconstitucionalidade;

g) o mandado de injuncdo, quando a elaboracdo da norma regulamentadora for
atribuicdo do Presidente da Republica, do Congresso Nacional, da Camara dos
Deputados, do Senado Federal, das Mesas de uma dessas Casas Legislativas, do
Tribunal de Contas da Unido, de um dos Tribunais Superiores, ou do préprio
Supremo Tribunal Federal;

r) as agdes contra o Conselho Nacional de Justica e contra o Conselho Nacional do
Ministério Publico;

I - julgar, em recurso ordinario:

a) o "habeas-corpus”, o0 mandado de seguranca, o "habeas-data" e o mandado de
injuncd@o decididos em Unica instancia pelos Tribunais Superiores, se denegatoria a
decisao;

b) o crime politico;

[l - julgar, mediante recurso extraordinario, as causas decididas em unica ou ultima
instancia, quando a decisao recorrida:

a) contrariar dispositivo desta Constituicao;

b) declarar a inconstitucionalidade de tratado ou lei federal;

c) julgar valida lei ou ato de governo local contestado em face desta Constituicao.

d) julgar valida lei local contestada em face de lei federal.

Paragrafo Unico. A arguicdo de descumprimento de preceito fundamental,
decorrente desta Constituicdo, serd apreciada pelo Supremo Tribunal Federal, na
forma da lei.

8§ 1.° A arguicdo de descumprimento de preceito fundamental, decorrente desta
Constituicdo, sera apreciada pelo Supremo Tribunal Federal, na forma da lei.

§ 2.° As decisdes definitivas de mérito, proferidas pelo Supremo Tribunal Federal,
nas acdes declaratorias de constitucionalidade de lei ou ato normativo federal,
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produzirdo eficacia contra todos e efeito vinculante, relativamente aos demais
orgaos do Poder Judiciario e ao Poder Executivo.

8 2° As decisfes definitivas de mérito, proferidas pelo Supremo Tribunal Federal,
nas acbes diretas de inconstitucionalidade e nas acdes declaratorias de
constitucionalidade produzirdo efichcia contra todos e efeito vinculante,
relativamente aos demais 6rgdos do Poder Judiciario e a administracdo publica
direta e indireta, nas esferas federal, estadual e municipal

8 3° No recurso extraordinario o recorrente deverd demonstrar a repercussao geral
das questbes constitucionais discutidas no caso, nos termos da lei, a fim de que o
Tribunal examine a admissdo do recurso, somente podendo recusa-lo pela
manifestacdo de dois ter¢cos de seus membros.

Art. 103. Podem propor a agao de inconstitucionalidade:

Art. 103. Podem propor a acao direta de inconstitucionalidade e a acao declaratéria
de constitucionalidade:

| - o Presidente da Republica;

Il - a Mesa do Senado Federal,

lll - a Mesa da Camara dos Deputados;

v - a Mesa de Assembléia Legislativa;
V - 0 Governador de Estado;

IV - a Mesa de Assembléia Legislativa ou da Camara Legislativa do Distrito Federal,
V - 0 Governador de Estado ou do Distrito Federal;

VI - o Procurador-Geral da Republica;

VII - o Conselho Federal da Ordem dos Advogados do Brasil;

VIII - partido politico com representacédo no Congresso Nacional;

IX - confederacéo sindical ou entidade de classe de ambito nacional.

§ 1° - O Procurador-Geral da Republica devera ser previamente ouvido nas acfes de
inconstitucionalidade e em todos os processos de competéncia do Supremo Tribunal
Federal.

8§ 2° - Declarada a inconstitucionalidade por omissdo de medida para tornar efetiva
norma constitucional, sera dada ciéncia ao Poder competente para a ado¢do das
providéncias necessarias e, em se tratando de 6rgdo administrativo, para fazé-lo em
trinta dias.

8§ 3° - Quando o Supremo Tribunal Federal apreciar a inconstitucionalidade, em tese,
de norma legal ou ato normativo, citarda, previamente, o Advogado-Geral da Unido,
gue defendera o ato ou texto impugnado.

8 4.° A acdo declaratéria de constitucionalidade podera ser proposta pelo Presidente
da Republica, pela Mesa do Senado Federal, pela Mesa da Camara dos Deputados
ou pelo Procurador-Geral da Republica.

Art. 103-A. O Supremo Tribunal Federal podera, de oficio ou por provocacéo,
mediante decisdo de dois tercos dos seus membros, apoés reiteradas decisdes sobre
matéria constitucional, aprovar simula que, a partir de sua publicacdo na imprensa
oficial, terd efeito vinculante em relacdo aos demais 6rgdos do Poder Judiciario e a
administracdo publica direta e indireta, nas esferas federal, estadual e municipal,
bem como proceder a sua revisdo ou cancelamento, na forma estabelecida em lei.

§ 1° A sumula tera por objetivo a validade, a interpretacdo e a eficacia de normas
determinadas, acerca das quais haja controvérsia atual entre 6rgdos judiciarios ou
entre esses e a administracdo publica que acarrete grave inseguranca juridica e
relevante multiplicacéo de processos sobre questao idéntica.



8 2° Sem prejuizo do que vier a ser estabelecido em lei, a aprovagéao, revisdo ou
cancelamento de sumula podera ser provocada por aqueles que podem propor a
acao direta de inconstitucionalidade.

§ 3° Do ato administrativo ou decisdo judicial que contrariar a sumula aplicavel ou
gue indevidamente a aplicar, cabera reclamacdo ao Supremo Tribunal Federal que,
julgando-a procedente, anulara o ato administrativo ou cassara a decisao judicial
reclamada, e determinard que outra seja proferida com ou sem a aplicacdo da
sumula, conforme o caso."

LEI N° 1.533/1951

Altera disposicbes do Codigo do Processo
Civil, relativas ao mandado de seguranca.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA: Faco saber que o Congresso Nacional
decreta e eu sanciono a seguinte lei:

Art. 1° - Conceder-se-4 mandado de seguranca para proteger direito liquido e
certo, ndo amparado por habeas-corpus, sempre que, ilegalmente ou com abuso do
poder, alguém sofrer violagcdo ou houver justo receio de sofre-la por parte de
autoridade, seja de que categoria for e sejam quais forem as funcdes que exerca.

8 1° Consideram-se autoridade para os efeitos desta lei os administradores ou
representantes das entidades autarquicas e das pessoas naturais ou juridicas com
funcbes delegadas do poder publico, somente no que entende com essas fungoes.

§ 1° - Consideram-se autoridades, para os efeitos desta Lei, 0s representantes
ou orgaos dos Partidarios Politicos e os representantes ou administradores das
entidades autarquicas e das pessoas naturais ou juridicas com funcdes delegadas
do poder publico, somente no que entender com essas fungdes

§ 1° - Consideram-se autoridades, para os efeitos desta lei, 0os representantes
ou administradores das entidades autarquicas e das pessoas naturais ou juridicas
com funcbes delegadas do Poder Publico, somente no que entender com essas
funcoes.

§ 2° - Quando o direito ameacado ou violado couber a varias pessoas, qualquer
delas podera requerer o mandado de seguranca.

Art. 2° - Considerar-se-a federal a autoridade coatora se as consequéncias de
ordem patrimonial do ato contra o qual se requer o mandado houverem de ser
suportadas pela unido federal ou pelas entidades autarquicas federais.

Art. 3° - O titular de direito liquido e certo decorrente de direito, em condi¢gbes
idénticas, de terceiro, poderda impetrar mandado de seguranca a favor do direito
originario, se o seu titular ndo o fizer, em prazo razoavel, apesar de para isso
notificado judicialmente.

Art. 4° - Em caso de urgéncia, é permitido, observados os requisitos desta lei,
impetrar o mandado de seguranca por telegrama ou radiograma ao juiz competente,
que podera determinar seja feita pela mesma forma a notificacdo a autoridade
coatora.

Art. 5° - Nao se dard mandado de seguranca quando se tratar:

| - de ato de que caiba recurso administrativo com efeito suspensivo,
independente de caucéao.

Il - de despacho ou deciséo judicial, quando haja recurso previsto nas leis
processuais ou possa ser modificado por via de corregéo.



lIl - de ato disciplinar, salvo quando praticado por autoridade incompetente ou
com inobservancia de formalidade essencial.

Art. 6° - A peticdo inicial, que devera preencher os requisitos dos artigos 158 e
159 do Cadigo do Processo Civil, ser4 apresentada em duas vias e os documentos,
que instruirem a primeira, deverao ser reproduzidos, por cépia, na segunda.

Paragrafo Unico - No caso em que o documento necessario a prova do alegado
se ache em reparticdo ou estabelecimento publico, ou em poder de autoridade que
recuse fornecé-lo por certiddo, o juiz ordenard, preliminarmente, por oficio, a
exibicdo désse documento em original ou em cépia auténtica e marcarda para
cumprimento da ordem o prazo de cinco dias. Se a autoridade que tiver procedido
dessa maneira for a préopria coatora, a ordem far-se-a no préprio instrumento da
notificacdo. O escrivdo extraira copias do documento para junti-las a segunda via da
peticao.

Paragrafo Unico. No caso em que o documento necessario a prova do alegado
se acha em reparticdo ou estabelecimento publico, ou em poder de autoridade que
recuse fornece-lo por certiddo, o juiz ordenara, preliminarmente, por oficio, a
exibicdo desse documento em original ou em cépia auténtica e marcard para
cumprimento da ordem o prazo de dez dias. Se a autoridade que tiver procedido
dessa maneira for a préopria coatora, a ordem far-se-a no préprio instrumento da
notificacdo. O escrivao extraira copias do documento para junta-las a segunda via da
peticao.

Art. 7° - Ao despachar a inicial, o juiz ordenara:

| - que se notifigue o coator do conteudo da peticdo, entregando-se-lhe a
segunda via apresentada pelo requerente com as cépias dos documentos a fim de
que, no prazo de cinco dias, preste as informacdes que achar necessarias;

| - que se notifique o coator do conteudo da peticdo entregando-lhe a segunda
via apresentada pelo requerente com as copias dos documentos a fim de que no
prazo de quinze dias preste as informagfes que achar necessarias.

Il - que se suspenda o ato que deu motivo ao pedido quando for relevante o
fundamento e do ato impugnado puder resultar a ineficacia da medida, caso seja
deferida.

Art. 8° - A inicial sera desde logo indeferida quando nao for caso de mandado
de seguranca ou lhe faltar algum dos requisitos desta lei.

Paragrafo Unico. De despacho de indeferimento cabera o recurso previsto no
art. 12.

Art. 9° - Feita a notificacdo, o serventudrio em cujo cartorio corra o feito juntara
aos autos coOpia auténtica do oficio enderecado ao coator, bem como a prova da
entrega a este ou da sua recusa em aceita-lo ou dar recibo.

Art. 10 - Findo o prazo a que se refere o item | do art. 7° e ouvido o
representante do Ministério Puablico dentro em cinco dias, os autos serdo conclusos
ao juiz, independente de solicitacdo da parte, para a decisdo, a qual devera ser
proferida em cinco dias, tenham sido ou nado prestadas as informacgOes pela
autoridade coatora.

Art. 11 - Julgado procedente o pedido, o juiz transmitira em oficio, por mao do
oficial do juizo ou pelo correio, mediante registro com recibo de volta, ou por
telegrama, radiograma ou telefonema, conforme o requerer o peticionario, o inteiro
teor da sentenca a autoridade coatora.



Paragrafo unico. Os originais, no caso de transmissao telegrafica, radiofonica
ou telefonica, deverdo ser apresentados a agéncia expedidora com a firma do juiz
devidamente reconhecida.

Art. 12. - Da decisdo do juiz, negando ou concedendo o mandado cabera o
recurso de agravo de peticdo, assegurando-se as partes o direito de sustentacéo
oral perante o] tribunal ad quem.

Paragrafo Unico - Da decisdo que conceder o mandado de seguranca recorrera
0 juiz ex-oficio sem que ésse recurso tenha efeito suspensivo.

Art. 12 - Da sentenca, negando ou concedendo o mandato cabe apelacao.

Paragrafo Unico. A sentenca, que conceder o mandato, fica sujeita ao duplo
grau de jurisdicdo, podendo, entretanto, ser executada provisoriamente.

Paragrafo Unico. A sentenca, que conceder o mandado, fica sujeita ao duplo
grau de jurisdicdo, podendo, entretanto, ser executada provisoriamente.

Art. 13. - Quando o mandado for concedido e o presidente do Supremo Tribunal
Federal, do Tribunal Federal de Recursos ou do Tribunal de Justica ordenar ao juiz a
suspensao da execucao da sentenca, désse seu ato cabera agravo de peticao para
o Tribunal a que presida.

Art. 13 - Quando o mandado for concedido e o Presidente do Tribunal, ao qual
competir o conhecimento do recurso, ordenar ao juiz a suspensao da execucao da
sentenca, desse seu ato cabera agravo para o Tribunal a que presida

Art. 14 - Nos casos de competéncia do Supremo Tribunal Federal e dos demais
tribunais caberd ao relator a instrucdo do processo.

Art. 15 - A decisdo do mandado de seguranca ndo impedira que o requerente,
por acdo propria, pleiteie os seus direitos e 0s respectivos efeitos patrimoniais.

Art. 16 - O pedido de mandado de seguranca podera ser renovado se a decisdo
denegatoria ndo Ihe houver apreciado o mérito.

Art. 17 - Os processos de mandado de seguranca terdo prioridade sobre todos
0s atos judiciais, salvo habeas-corpus. Na instancia superior deverao ser levados a
julgamento na primeira sessao que se seguir a data em que, feita a distribuicao,
forem conclusos ao relator.

Paragrafo unico. O prazo para conclusdo ndo podera exceder de vinte e quatro
horas, a contar da distribuigéo.

Art. 18 - O direito de requerer mandado de seguranca extinguir-se-a decorridos
cento e vinte dias contados da ciéncia, pela interessado, do ato impugnado.

Art. 19. - Aplicam-se ao processo do mandado de seguranca os arts. 88 a 94 do
Caddigo do Processo Civil.

Art. 19 - Aplicam-se ao processo do mandado de seguranca os artigos do
Caddigo de Processo Civil que regulam o litisconsércio

Art. 20 - Revogam-se os dispositivos do Codigo do Processo Civil sobre o
assunto e mais disposi¢cdes em contrario.

Art. 21 - Esta lei entrara em vigor na data da sua publicacéo.

Rio de Janeiro, 31 de dezembro de 1951; 130° da Independéncia e 63° da
Republica.

GETULIO VARGAS
Francisco Negréo de Lima

DECRETO-LEI N° 3.689, DE 3 DE OUTUBRO DE 1941


http://legislacao.planalto.gov.br/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/DEL 3.689-1941?OpenDocument

Cddigo de Processo Penal.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, usando da atribuicdo que Ihe confere o art.
180 da Constituicdo, decreta a seguinte Lei:

DO HABEAS CORPUS E SEU PROCESSO

Art. 647. Dar-se-a4 habeas corpus sempre que alguém sofrer ou se achar na
iminéncia de sofrer violéncia ou coacéo ilegal na sua liberdade de ir e vir, salvo nos
casos de punicao disciplinar.

Art. 648. A coacao considerar-se-a ilegal:

| - quando n&o houver justa causa;

Il - quando alguém estiver preso por mais tempo do que determina a lei;

Il - quando quem ordenar a coacao nao tiver competéncia para fazé-lo;

IV - quando houver cessado o motivo que autorizou a coacao;

V - guando néo for alguém admitido a prestar fianca, nos casos em que a lei a
autoriza,

VI - quando o processo for manifestamente nulo;

VII - quando extinta a punibilidade.

Art. 649. O juiz ou o tribunal, dentro dos limites da sua jurisdicao, fara passar
imediatamente a ordem impetrada, nos casos em que tenha cabimento, seja qual for
a autoridade coatora.

Art. 650. Competira conhecer, originariamente, do pedido de habeas corpus:

| -ao Supremo Tribunal Federal, nos casos previstos no Art. 101, I, g, da
Constituicao;

Il - aos Tribunais de Apelacdo, sempre que os atos de violéncia ou coacao
forem atribuidos aos governadores ou interventores dos Estados ou Territérios e ao
prefeito do Distrito Federal, ou a seus secretérios, ou aos chefes de Policia.

§ 1° A competéncia do juiz cessara sempre que a violéncia ou coacdo provier
de autoridade judiciaria de igual ou superior jurisdicéo.

§ 2° N&o cabe o habeas corpus contra a prisdo administrativa, atual ou
iminente, dos responséaveis por dinheiro ou valor pertencente a Fazenda Publica,
alcancados ou omissos em fazer o seu recolhimento nos prazos legais, salvo se o
pedido for acompanhado de prova de quitacdo ou de depdsito do alcance verificado,
ou se a prisdo exceder o prazo legal.

Art. 651. A concessdo do habeas corpus ndo obstara, nem pord termo ao
processo, desde que este ndo esteja em conflito com os fundamentos daquela.

Art. 652. Se o0 habeas corpus for concedido em virtude de nulidade do
processo, este sera renovado.

Art. 653. Ordenada a soltura do paciente em virtude de habeas corpus, sera
condenada nas custas a autoridade que, por ma-fé ou evidente abuso de poder, tiver
determinado a coagao.

Paragrafo unico. Neste caso, serd remetida ao Ministério Publico cOpia das
pecas necessarias para ser promovida a responsabilidade da autoridade.

Art. 654. O habeas corpus podera ser impetrado por qualquer pessoa, em seu
favor ou de outrem, bem como pelo Ministério Publico.

§ 1° A peticdo de habeas corpus contera:

a) o nome da pessoa que sofre ou estd ameacada de sofrer violéncia ou
coacao e o de quem exercer a violéncia, coacado ou ameaca,
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b) a declaracdo da espécie de constrangimento ou, em caso de simples
ameaca de coacao, as razdoes em que funda o seu temor,

c) a assinatura do impetrante, ou de alguém a seu rogo, quando ndo souber ou
nao puder escrever, e a designagao das respectivas residéncias.

§ 2° Os juizes e os tribunais tém competéncia para expedir de oficio ordem de
habeas corpus, quando no curso de processo verificarem que alguém sofre ou esta
na iminéncia de sofrer coacao ilegal.

Art. 655. O carcereiro ou o diretor da priséo, o escrivao, o oficial de justica ou a
autoridade judiciaria ou policial que embaracar ou procrastinar a expedicdo de
ordem de habeas corpus, as informacgdes sobre a causa da prisdo, a conducao e
apresentacao do paciente, ou a sua soltura, serd multado na quantia de duzentos
mil-réis a um conto de réis, sem prejuizo das penas em que incorrer. As multas
serdo impostas pelo juiz do tribunal que julgar o habeas corpus, salvo quando se
tratar de autoridade judiciaria, caso em que caberd ao Supremo Tribunal Federal ou
ao Tribunal de Apelacdo impor as multas.

Art. 656. Recebida a peticdo de habeas corpus, 0 juiz, se julgar necessério, e
estiver preso o paciente, mandara que este lhe seja imediatamente apresentado em
dia e hora que designar.

Paragrafo Unico. Em caso de desobediéncia, sera expedido mandado de
prisdo contra o detentor, que sera processado na forma da lei, e o juiz providenciara
para que o paciente seja tirado da prisdo e apresentado em juizo.

Art. 657. Se o0 paciente estiver preso, nenhum motivo escusara a sua
apresentacao, salvo:

| - grave enfermidade do paciente;

Il - ndo estar ele sob a guarda da pessoa a quem se atribui a detencao;

Il - se o comparecimento ndo tiver sido determinado pelo juiz ou pelo tribunal.

Paragrafo unico. O juiz podera ir ao local em que o paciente se encontrar, se
este ndo puder ser apresentado por motivo de doenca.

Art. 658. O detentor declarard a ordem de quem o paciente estiver preso.

Art. 659. Se o juiz ou o tribunal verificar que j4 cessou a violéncia ou coacdo
ilegal, julgara prejudicado o pedido.

Art. 660. Efetuadas as diligéncias, e interrogado o paciente, o juiz decidira,
fundamentadamente, dentro de 24 (vinte e quatro) horas.

§ 1° Se a decisdo for favoravel ao paciente, serd logo posto em liberdade,
salvo se por outro motivo dever ser mantido na priséo.

§ 2° Se os documentos que instruirem a peticdo evidenciarem a ilegalidade da
coacao, o juiz ou o tribunal ordenara que cesse imediatamente o constrangimento.

§ 3% Se a ilegalidade decorrer do fato de nédo ter sido o paciente admitido a
prestar fianca, o juiz arbitrara o valor desta, que podera ser prestada perante ele,
remetendo, neste caso, a autoridade 0s respectivos autos, para serem anexados
aos do inquérito policial ou aos do processo judicial.

§ 4> Se a ordem de habeas corpus for concedida para evitar ameaca de
violéncia ou coacdao ilegal, dar-se-a ao paciente salvo-conduto assinado pelo juiz.

§ 5% Serd incontinenti enviada copia da decisdo a autoridade que tiver
ordenado a prisdo ou tiver o paciente a sua disposicéo, a fim de juntar-se aos autos
do processo.

§ 6° Quando o paciente estiver preso em lugar que nao seja o da sede do juizo
ou do tribunal que conceder a ordem, o alvara de soltura serd expedido pelo
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telégrafo, se houver, observadas as formalidades estabelecidas no art. 289,
paragrafo unico, in fine, ou por via postal.

Art. 661. Em caso de competéncia originaria do Tribunal de Apelacdo, a
peticdo de habeas corpus serd apresentada ao secretdrio, que a enviara
imediatamente ao presidente do tribunal, ou da camara criminal, ou da turma, que
estiver reunida, ou primeiro tiver de reunir-se.

Art. 662. Se a peticdo contiver os requisitos do art. 654, § 1°, o presidente, se
necessario, requisitard da autoridade indicada como coatora informacdes por escrito.
Faltando, porém, qualquer daqueles requisitos, o presidente mandaréa preenché-lo,
logo que Ihe for apresentada a peticéo.

Art. 663. As diligéncias do artigo anterior ndo serdo ordenadas, se o presidente
entender que o habeas corpus deva ser indeferido in limine. Nesse caso, levara a
peticdo ao tribunal, camara ou turma, para que delibere a respeito.

Art. 664. Recebidas as informacgdes, ou dispensadas, o habeas corpus sera
julgado na primeira sessdo, podendo, entretanto, adiar-se o julgamento para a
sessao seguinte.

Paragrafo Unico. A decisdo sera tomada por maioria de votos. Havendo
empate, se o presidente ndo tiver tomado parte na votacdo, proferira voto de
desempate; no caso contrario, prevalecera a decisdo mais favoravel ao paciente.

Art. 665. O secretario do tribunal lavrard a ordem que, assinada pelo
presidente do tribunal, cdmara ou turma, sera dirigida, por oficio ou telegrama, ao
detentor, ao carcereiro ou autoridade que exercer ou ameagar exercer o
constrangimento.

Paragrafo Unico. A ordem transmitida por telegrama obedecera ao disposto no
art. 289, paragrafo unico, in fine.

Art. 666. Os regimentos dos Tribunais de Apelacdo estabelecerdo as normas
complementares para o processo e julgamento do pedido de habeas corpus de sua
competéncia originaria.

Art. 667. No processo e julgamento do habeas corpus de competéncia
originéria do Supremo Tribunal Federal, bem como nos de recurso das decisfes de
altima ou Unica instancia, denegatorias de habeas corpus, observar-se-a, no que
Ihes for aplicavel, o disposto nos artigos anteriores, devendo o regimento interno do
tribunal estabelecer as regras complementares.

LEI N° 7.347, DE 24 DE JULHO DE 1985.
Disciplina a acdo civil publica de
responsabilidade por danos causados ao
meio-ambiente, ao consumidor, a bens e
direitos de valor artistico, estético, historico,
turistico e paisagistico (VETADO) e dé& outras
providéncias.
O PRESIDENTE DA REPUBLICA, faco saber que o Congresso Nacional
decreta e eu sanciono a seguinte Lei:
Art. 1° Regem-se pelas disposi¢des desta Lei, sem prejuizo da acdo popular, as
acOes de responsabilidade por danos causados:
Art. 1° Regem-se pelas disposi¢des desta Lei, sem prejuizo da acdo popular, as
acOes de responsabilidade por danos morais e patrimoniais causados
| - a0 meio-ambiente;
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Il - ao consumidor;

[l — & ordem urbanistica;

IV - (VETADO).

IV — a bens e direitos de valor artistico, estético, histérico, turistico e
paisagistico;

V - a qualquer outro interesse difuso ou coletivo.

VI - por infragdo da ordem econémica.

VIl - & ordem urbanistica. Paragrafo Unico. Ndo sera cabivel acdo civil
publica para veicular pretensbes que envolvam tributos, contribuicbes
previdenciarias, o Fundo de Garantia do Tempo de Servi¢co - FGTS ou outros fundos
de natureza institucional cujos beneficiarios podem ser individualmente
determinados.

Art. 2° As acbes previstas nesta Lei serdo propostas no foro do local onde
ocorrer 0 dano, cujo juizo tera competéncia funcional para processar e julgar a
causa.

Art. 3° A acao civil podera ter por objeto a condenacdo em dinheiro ou o
cumprimento de obrigacao de fazer ou néao fazer.

Art. 4° Podera ser ajuizada acao cautelar para os fins desta Lei, objetivando,
inclusive, evitar o dano ao meio-ambiente, ao consumidor, aos bens e direitos de
valor artistico, estético, historico, turistico e paisagistico (VETADO).

Art. 4° Podera ser ajuizada agdo cautelar para os fins desta Lei, objetivando,
inclusive, evitar o dano ao meio ambiente, ao consumidor, & ordem urbanistica ou
aos bens e direitos de valor artistico, estético, histérico, turistico e paisagistico
(VETADO).

Art. 5° A acdo principal e a cautelar poderdo ser propostas pelo Ministério
Publico, pela Unido, pelos Estados e Municipios. Poderdo também ser propostas por
autarquia, empresa publica, fundacdo, sociedade de economia mista ou por
associacao que:

| - esteja constituida ha pelo menos um ano, nos termos da lei civil;

Il - inclua, entre suas finalidades institucionais, a protecdo ao meio-ambiente,
ao consumidor, ao patriménio artistico, estético, historico, turistico e paisagistico
(VETADO).

Il - inclua, entre suas finalidades institucionais, a protecdo ao meio ambiente, ao
consumidor, ao patrimonio artistico, estético, histérico, turistico e paisagistico, ou a
qualquer outro interesse difuso ou coletivo

Il - inclua entre suas finalidades institucionais a protecédo ao meio ambiente ao
consumidor, a ordem econdmica, a livre concorréncia, ou ao patriménio artistico,
estético, histérico, turistico e paisagistico;

§ 1° O Ministério Publico, se néo intervier no processo como parte, atuara
obrigatoriamente como fiscal da lei.

§ 2° Fica facultado ao Poder Publico e a outras associac¢des legitimadas nos
termos deste artigo habilitar-se como litisconsortes de qualquer das partes.

§ 3° Em caso de desisténcia ou abandono da agao por associagao legitimada, o
Ministério Publico assumira a titularidade ativa.

8 3° Em caso de desisténcia infundada ou abandono da acédo por associagdo
legitimada, o Ministério Publico ou outro legitimado assumira a titularidade ativa.

§ 4.° O requisito da pré-constituicdo podera ser dispensado pelo juiz, quando
haja manifesto interesse social evidenciado pela dimensdo ou caracteristica do
dano, ou pela relevancia do bem juridico a ser protegido.
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8 5.° Admitir-se-a o litisconsorcio facultativo entre os Ministérios Publicos da
Unido, do Distrito Federal e dos Estados na defesa dos interesses e direitos de que
cuida esta lei.

8 6° Os 6rgaos publicos legitimados poderdao tomar dos interessados
compromisso de ajustamento de sua conduta as exigéncias legais, mediante
cominacdes, que tera eficacia de titulo executivo extrajudicial.

Art. 6° Qualquer pessoa podera e o servidor publico devera provocar a iniciativa
do Ministério Publico, ministrando-lhe informacdes sobre fatos que constituam objeto
da acéo civil e indicando-lhe os elementos de convicc¢ao.

Art. 7° Se, no exercicio de suas funcbes, os juizes e tribunais tiverem
conhecimento de fatos que possam ensejar a propositura da acédo civil, remeterao
pecas ao Ministério Publico para as providéncias cabiveis.

Art. 8° Para instruir a inicial, o interessado podera requerer as autoridades
competentes as certiddes e informacdes que julgar necessarias, a serem fornecidas
no prazo de 15 (quinze) dias.

§ 1° O Ministério Publico poderda instaurar, sob sua presidéncia, inquérito civil,
ou requisitar, de qualquer organismo publico ou particular, certiddes, informacdes,
exames ou pericias, no prazo que assinalar, o qual ndo poderd ser inferior a 10 (dez)
dias uteis.

§ 2° Somente nos casos em que a lei impuser sigilo, podera ser negada
certiddo ou informacdo, hipotese em que a acdo poderd ser proposta
desacompanhada daqueles documentos, cabendo ao juiz requisita-los.

Art. 9° Se o 6rgdo do Ministério Publico, esgotadas todas as diligéncias, se
convencer da inexisténcia de fundamento para a propositura da agao civil,
promovera o arquivamento dos autos do inquérito civil ou das pecas informativas,
fazendo-o fundamentadamente.

8 1° Os autos do inquérito civil ou das pegas de informacdo arquivadas serao
remetidos, sob pena de se incorrer em falta grave, no prazo de 3 (trés) dias, ao
Conselho Superior do Ministério Publico.

8§ 2° Até que, em sessao do Conselho Superior do Ministério Publico, seja
homologada ou rejeitada a promocdo de arquivamento, poderdo as associacdes
legitimadas apresentar razfes escritas ou documentos, que serdo juntados aos
autos do inquérito ou anexados as pecas de informacao.

8 3° A promocao de arquivamento sera submetida a exame e deliberacédo do
Conselho Superior do Ministério Publico, conforme dispuser o seu Regimento.

8 4° Deixando o Conselho Superior de homologar a promocédo de
arquivamento, designara, desde logo, outro 6rgdo do Ministério Publico para o
ajuizamento da agao.

Art. 10. Constitui crime, punido com pena de reclusdo de 1 (um) a 3 (trés) anos,
mais multa de 10 (dez) a 1.000 (mil) Obrigacbes Reajustaveis do Tesouro Nacional -
ORTN, a recusa, o retardamento ou a omissao de dados técnicos indispensaveis a
propositura da acgéao civil, quando requisitados pelo Ministério Pablico.

Art. 11. Na acéo que tenha por objeto o cumprimento de obrigacéo de fazer ou
ndo fazer, o juiz determinard o cumprimento da prestacdo da atividade devida ou a
cessacao da atividade nociva, sob pena de execucdo especifica, ou de cominacao
de multa diaria, se esta for suficiente ou compativel, independentemente de
requerimento do autor.

Art. 12. Poder4 o juiz conceder mandado liminar, com ou sem justificacao
prévia, em decisdo sujeita a agravo.
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8§ 1° A requerimento de pessoa juridica de direito publico interessada, e para
evitar grave lesdo a ordem, a saude, a seguranca e a economia publica, podera o
Presidente do Tribunal a que competir o conhecimento do respectivo recurso
suspender a execucdo da liminar, em decisdo fundamentada, da qual caber& agravo
para uma das turmas julgadoras, no prazo de 5 (cinco) dias a partir da publicacédo do
ato.

§ 2° A multa cominada liminarmente soO sera exigivel do réu apds o transito em
julgado da decisdo favoravel ao autor, mas sera devida desde o dia em que se
houver configurado o descumprimento.

Art. 13. Havendo condenagédo em dinheiro, a indenizacédo pelo dano causado
revertera a um fundo gerido por um Conselho Federal ou por Conselhos Estaduais
de que participardo necessariamente o Ministério Publico e representantes da
comunidade, sendo seus recursos destinados a reconstituicdo dos bens lesados.

Paragrafo Unico. Enquanto o fundo ndo for regulamentado, o dinheiro ficara
depositado em estabelecimento oficial de crédito, em conta com corre¢cdo monetaria.

Art. 14. O juiz podera conferir efeito suspensivo aos recursos, para evitar dano
irreparavel a parte.

Art. 15. Decorridos 60 (sessenta) dias do transito em julgado da sentenca
condenatdria, sem que a associa¢ao autora lhe promova a execucéo, devera fazé-lo
o Ministério Publico.

Art. 15. Decorridos sessenta dias do transito em julgado da sentenca
condenatdria, sem que a associacao autora lhe promova a execucédo, devera fazé-lo
o Ministério Publico, facultada igual iniciativa aos demais legitimados.

Art. 16. A sentenca civil fard coisa julgada erga omnes, exceto se a acéao for
julgada improcedente por deficiéncia de provas, hipotese em que qualquer
legitimado podera intentar outra acdo com idéntico fundamento, valendo-se de nova
prova.

Art. 16. A sentenca civil fara coisa julgada erga omnes, nos limites da
competéncia territorial do 6rgdo prolator, exceto se o pedido for julgado
improcedente por insuficiéncia de provas, hipétese em que qualquer legitimado
poderd intentar outra acdo com idéntico fundamento, valendo-se de nova prova.

Art. 17. O juiz condenard a associacdo autora a pagar ao réu os honorérios
advocaticios arbitrados na conformidade do § 4° do art. 20 da Lei n® 5.869, de 11 de
janeiro de 1973 - Cdadigo de Processo Civil, quando reconhecer que a pretensao é
manifestamente infundada. (Suprimido pela Lei n° 8.078, de 1990)

Paragrafo anico. Em caso de litighncia de ma-fé, a associacdo autora e 0s
diretores responsaveis pela propositura da acdo serdo solidariamente condenados
ao décuplo das custas, sem prejuizo da responsabilidade por perdas e danos.

Art. 17. Em caso de litigancia de ma-fé, a danos.

Art. 18. Nas acgOes de que trata esta Lei ndo havera adiantamento de custas,
emolumentos, honorarios periciais e quaisquer outras despesas.

Art. 18. Nas ac¢Oes de que trata esta lei, ndo havera adiantamento de custas,
emolumentos, honorarios periciais e quaisquer outras despesas, nem condenacao
da associacao autora, salvo comprovada ma-fé, em honoréarios de advogado, custas
e despesas processuais.

Art. 19. Aplica-se a acao civil publica, prevista nesta Lei, 0 Cddigo de Processo
Civil, aprovado pela Lei n°® 5.869, de 11 de janeiro de 1973, naquilo em que nao
contrarie suas disposicoes.
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Art. 20. O fundo de que trata o art. 13 desta Lei sera regulamentado pelo Poder
Executivo no prazo de 90 (noventa) dias.
Art. 21. Esta lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

Art. 21. Aplicam-se a defesa dos direitos e interesses difusos, coletivos e
individuais, no que for cabivel, os dispositivos do Titulo Il da lei que instituiu o
Cddigo de Defesa do Consumidor

Art 22. Esta lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

Art. 23. Revogam-se as disposicfes em contrario.

Brasilia, em 24 de julho de 1985; 164° da Independéncia e 97° da Republica.
JOSE SARNEY
Fernando Lyra
Este texto ndo substitui o publicado no D.O.U. de 25.7.1985

LEIN®4.717, DE 29 DE JUNHO DE 1965.
Regula a acao popular.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Faco saber que o Congresso Nacional
decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° Qualquer cidaddo serd parte legitima para pleitear a anulagdo ou a
declaracdo de nulidade de atos lesivos ao patriménio da Unido, do Distrito Federal,
dos Estados, dos Municipios, de entidades autarquicas, de sociedades de economia
mista, de sociedades mutuas de seguro nas quais a Unido represente os segurados
ausentes, de empresas publicas, de servigos sociais autbnomos, de instituicdes ou
fundacdes para cuja criagdo ou custeio o tesouro publico haja concorrido ou
concorra com mais de cinquenta por cento do patrimbnio ou da receita anua, de
empresas incorporadas ao patriménio da Unido, do Distrito Federal, dos Estados e
dos Municipios, e de quaisquer pessoas juridicas ou entidades subvencionadas
pelos cofres publicos.

§ 1° Consideram-se patrimdnio publico, para os fins referidos neste artigo, os
bens e direitos de valor econémico, artistico, estético ou historico.

§ 1° - Consideram-se patriménio publico para os fins referidos neste artigo, 0s
bens e direitos de valor econémico, artistico, estético, histérico ou turistico.

8 2° Em se tratando de instituicbes ou fundacdes, para cuja criagado ou custeio o
tesouro publico concorra com menos de cinquenta por cento do patriménio ou da
receita anua, bem como de pessoas juridicas ou entidades subvencionadas, as
consequéncias patrimoniais da invalidez dos atos lesivos terdo por limite a
repercussao deles sobre a contribui¢cdo dos cofres publicos.

§ 3° A prova da cidadania, para ingresso em juizo, sera feita com o titulo
eleitoral, ou com documento que a ele corresponda.

§ 4° Para instruir a inicial, o cidaddo podera requerer as entidades, a que se
refere este artigo, as certiddes e informacfes que julgar necessarias, bastando para
isso indicar a finalidade das mesmas.

8§ 5° As certidGes e informacdes, a que se refere o paragrafo anterior, deveréo
ser fornecidas dentro de 15 (quinze) dias da entrega, sob recibo, dos respectivos
requerimentos, e s6 poderdo ser utilizadas para a instru¢cao de acao popular.

§ 6° Somente nos casos em que o interesse publico, devidamente justificado,
impuser sigilo, podera ser negada certiddo ou informacao.

§ 7° Ocorrendo a hipotese do paragrafo anterior, a acdo podera ser proposta
desacompanhada das certiddes ou informacdes negadas, cabendo ao juiz, apés
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apreciar os motivos do indeferimento, e salvo em se tratando de razdo de seguranca
nacional, requisitar umas e outras; feita a requisi¢cdo, o processo correrd em segredo
de justica, que cessara com o transito em julgado de sentenca condenatoria.

Art. 2° S&0 nulos os atos lesivos ao patriménio das entidades mencionadas no
artigo anterior, nos casos de:

a) incompeténcia;

b) vicio de forma,;

c) ilegalidade do objeto;

d) inexisténcia dos motivos;

e) desvio de finalidade.

Paragrafo Unico. Para a conceituacao dos casos de nulidade observar-se-do as
seguintes normas:

a) a incompeténcia fica caracterizada quando o ato ndo se incluir nas
atribuicdes legais do agente que o praticou;

b) o vicio de forma consiste na omissdo ou na observancia incompleta ou
irregular de formalidades indispenséveis a existéncia ou seriedade do ato;

c) a ilegalidade do objeto ocorre quando o resultado do ato importa em violagéo
de lei, regulamento ou outro ato normativo;

d) a inexisténcia dos motivos se verifica quando a matéria de fato ou de direito,
em que se fundamenta o ato, € materialmente inexistente ou juridicamente
inadequada ao resultado obtido;

e) o desvio de finalidade se verifica quando o agente pratica o ato visando a fim
diverso daquele previsto, explicita ou implicitamente, na regra de competéncia.

Art. 3° Os atos lesivos ao patrimdnio das pessoas de direito publico ou privado,
ou das entidades mencionadas no art. 1°, cujos vicios ndo se compreendam nas
especificacdes do artigo anterior, serdo anulaveis, segundo as prescri¢cdes legais,
enguanto compativeis com a natureza deles.

Art. 4° Sdo também nulos 0s seguintes atos ou contratos, praticados ou
celebrados por quaisquer das pessoas ou entidades referidas no art. 1°.

| - A admissao ao servi¢o publico remunerado, com desobediéncia, quanto as
condicbes de habilitacdo, das normas legais, regulamentares ou constantes de
instrugdes gerais.

Il - A operacao bancéria ou de crédito real, quando:

a) for realizada com desobediéncia a normas legais, regulamentares,
estatutarias, regimentais ou internas;

b) o valor real do bem dado em hipoteca ou penhor for inferior ao constante de
escritura, contrato ou avaliacao.

lIl - A empreitada, a tarefa e a concessao do servi¢o publico, quando:

a) o respectivo contrato houver sido celebrado sem prévia concorréncia publica
ou administrativa, sem que essa condi¢cédo seja estabelecida em lei, regulamento ou
norma geral,

b) no edital de concorréncia forem incluidas clausulas ou condi¢des, que
comprometam o seu carater competitivo;

c) a concorréncia administrativa for processada em condi¢cdes que impliguem
na limitacdo das possibilidades normais de competicao.

IV - As modificacbes ou vantagens, inclusive prorrogacdes que forem
admitidas, em favor do adjudicatario, durante a execucdo dos contratos de
empreitada, tarefa e concesséo de servico publico, sem que estejam previstas em lei
Ou Nos respectivos instrumentos.,
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V - A compra e venda de bens méveis ou imdveis, nos casos em que nao
cabivel concorréncia publica ou administrativa, quando:

a) for realizada com desobediéncia a normas legais, regulamentares, ou
constantes de instrucdes gerais;

b) o preco de compra dos bens for superior ao corrente no mercado, na época
da operacéo;

c) o preco de venda dos bens for inferior ao corrente no mercado, na época da
operacao.

VI - A concessao de licenca de exportacdo ou importacdo, qualquer que seja a
sua modalidade, quando:

a) houver sido praticada com violacdo das normas legais e regulamentares ou
de instru¢des e ordens de servico;

b) resultar em excec¢éo ou privilégio, em favor de exportador ou importador.

VII - A operacao de redesconto quando sob qualquer aspecto, inclusive o limite
de valor, desobedecer a normas legais, regulamentares ou constantes de instrucées
gerais.

VIII - O empréstimo concedido pelo Banco Central da Republica, quando:

a) concedido com desobediéncia de quaisquer normas legais, regulamentares,,
regimentais ou constantes de instrucfes gerias:

b) o valor dos bens dados em garantia, na época da operacéo, for inferior ao da
avaliacao.

IX - A emissao, quando efetuada sem observancia das normas constitucionais,
legais e regulamentadoras que regem a espécie.

DA COMPETENCIA

Art. 5° Conforme a origem do ato impugnado, € competente para conhecer da
acdo, processa-la e julga-la o juiz que, de acordo com a organizacao judiciaria de
cada Estado, o for para as causas que interessem a Unido, ao Distrito Federal, ao
Estado ou ao Municipio.

§ 1° Para fins de competéncia, equiparam-se atos da Unido, do Distrito Federal,
do Estado ou dos Municipios os atos das pessoas criadas ou mantidas por essas
pessoas juridicas de direito publico, bem como os atos das sociedades de que elas
sejam acionistas e os das pessoas ou entidades por elas subvencionadas ou em
relacdo as quais renham interesse patrimonial.

8 2° Quando o pleito interessar simultaneamente a Unido e a qualquer outra
pessoas ou entidade, sera competente o juiz das causas da Unido, se houver;
quando interessar simultaneamente ao Estado e ao Municipio, serd competente o
juiz das causas do Estado, se houver.

§ 3° A propositura da acdo prevenird a jurisdi¢cdo do juizo para todas as agoes,
que forem posteriormente intentadas contra as mesmas partes e sob 0s mesmos
fundamentos.

§ 4° Na defesa do patrimonio publico cabera a suspenséo liminar do ato lesivo
impugnado.

DOS SUJEITOS PASSIVOS DA ACAO E DOS ASSISTENTES

Art. 6° A acdo serd proposta contra as pessoas publicas ou privadas e as
entidades referidas no art. 1°, contra as autoridades, funcionarios ou administradores
gue houverem autorizado, aprovado, ratificado ou praticado o ato impugnado, ou
que, por omissas, tiverem dado oportunidade a lesédo, e contra os beneficiarios
diretos do mesmo.
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8 1° Se néo houver beneficio direto do ato lesivo, ou se for ele indeterminado
ou desconhecido, a acdo sera proposta somente contra as outras pessoas indicadas
neste artigo.

8 2° No caso de que trata o inciso Il, item "b", do art. 4°, quando o valor real do
bem for inferior ao da avaliacéo, citar-se-8o0 como réus, além das pessoas publicas
ou privadas e entidades referidas no art. 1°, apenas os responsaveis pela avaliacao
inexata e os beneficiarios da mesma.

§ 3° A pessoas juridica de direito publico ou de direito privado, cujo ato seja
objeto de impugnacao, podera abster-se de contestar o pedido, ou podera atuar ao
lado do autor, desde que isso se afigure Util ao interesse publico, a juizo do
respectivo representante legal ou dirigente.

8 4° O Ministério Publico acompanhara a acdo, cabendo-lhe apressar a
producdo da prova e promover a responsabilidade, civil ou criminal, dos que nela
incidirem, sendo-lhe vedado, em qualquer hip6tese, assumir a defesa do ato
impugnado ou dos seus autores.

§ 5° E facultado a qualquer cidaddo habilitar-se como litisconsorte ou assistente
do autor da acéo popular.

DO PROCESSO

Art. 7° A acdo obedecera ao procedimento ordinario, previsto no Cdédigo de
Processo Civil, observadas as seguintes normas modificativas:

| - Ao despachar a inicial, o juiz ordenara:

a) além da citacdo dos réus, a intimacdo do representante do Ministério
Publico;

b) a requisicdo, as entidades indicadas na peticdo inicial, dos documentos que
tiverem sido referidos pelo autor (art. 1°, § 6°), bem como a de outros que se Ihe
afigurem necessarios ao esclarecimento dos fatos, ficando prazos de 15 (quinze) a
30 (trinta) dias para o atendimento.

8§ 1° O representante do Ministério Publico providenciara para que a
requisicées, a que se refere o inciso anterior, sejam atendidas dentro dos prazos
ficados pelo juiz.

§ 2° Se os documentos e informacgdes ndo puderem ser oferecidos nos prazos
assinalados, o juiz podera autorizar prorrogacdo dos mesmos, por prazo razoavel.

Il - Quando o autor o preferir, a citacdo dos beneficiarios far-se-a por edital com
o prazo de 30 (trinta) dias, afixado na sede do juizo e publicado trés vezes no jornal
oficial do Distrito Federal, ou da Capital do Estado ou Territério em que seja ajuizada
a acdo. A publicacao sera gratuita e deverd iniciar-se no maximo 3 (trés) dias apos a
entrega, na reparticdo competente, sob protocolo, de uma via autenticada do
mandado.

[l - Qualquer pessoa, beneficiada ou responsavel pelo ato impugnado, cuja
existéncia ou identidade se torne conhecida no curso do processo e antes de
proferida a sentenca final de primeira instancia, devera ser citada para a integracao
do contraditério, sendo-lhe restituido o prazo para contestacdo e producdo de
provas, Salvo, quanto a beneficiario, se a citacdo se houver feito na forma do inciso
anterior.

IV - O prazo de contestacdo € de 20 (vinte) dias, prorrogaveis por mais 20
(vinte), a requerimento do interessado, se particularmente dificil a producédo de prova
documental, e serd comum a todos os interessados, correndo da entrega em cartorio
do mandado cumprido, ou, quando for o caso, do decurso do prazo assinado em
edital.
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V - Caso nao requerida, até o despacho saneador, a producdo de prova
testemunhal ou pericial, 0 juiz ordenara vista as partes por 10 (dez) dias, para
alegacoes, sendo-lhe os autos conclusos, para sentenca, 48 (quarenta e oito) horas
apos a expiracdo desse prazo; havendo requerimento de prova, o processo tomara o
rito ordinario.

VI - A sentenca, quando n&o prolatada em audiéncia de instrugéo e julgamento,
devera ser proferida dentro de 15 (quinze) dias do recebimento dos autos pelo juiz.

Paragrafo unico. O proferimento da sentenga além do prazo estabelecido
privara o juiz da inclusdo em lista de merecimento para promoc¢ao, durante 2 (dois)
anos, e acarretara a perda, para efeito de promoc¢éao por antigiidade, de tantos dias
qguantos forem os do retardamento, salvo motivo justo, declinado nos autos e
comprovado perante o 6rgao disciplinar competente.

Art. 8° Ficara sujeita a pena de desobediéncia, salvo motivo justo devidamente
comprovado, a autoridade, o administrador ou o dirigente, que deixar de fornecer, no
prazo fixado no art. 1°, § 5°, ou naquele que tiver sido estipulado pelo juiz (art. 7°, n.
[, letra "b"), informacdes e certiddo ou fotocOpia de documento necesséarios a
instrucdo da causa.

Paragrafo unico. O prazo contar-se-4 do dia em que entregue, sob recibo, o
requerimento do interessado ou o oficio de requisicao (art. 1°, § 5°, e art. 7°, n. I,
letra "b").

Art. 9° Se o autor desistir da acdo ou der motiva a absolvicdo da instancia,
serdo publicados editais nos prazos e condi¢cdes previstos no art. 7°, inciso I,
ficando assegurado a qualquer cidaddo, bem como ao representante do Ministério
Publico, dentro do prazo de 90 (noventa) dias da ultima publicacédo feita, promover o
prosseguimento da acao.

Art. 10. As partes sO pagardo custas e preparo a final.

Art. 11. A sentenca que, julgando procedente a acdo popular, decretar a
invalidade do ato impugnado, condenard ao pagamento de perdas e danos o0s
responsaveis pela sua pratica e os beneficiarios dele, ressalvada a acao regressiva
contra os funcionarios causadores de dano, quando incorrerem em culpa.

Art. 12. A sentenca incluira sempre, na condenacao dos réus, o pagamento, ao
autor, das custas e demais despesas, judiciais e extrajudiciais, diretamente
relacionadas com a acao e comprovadas, bem como o dos honorarios de advogado.

Art. 13. A sentenca que, apreciando o fundamento de direito do pedido, julgar a
lide manifestamente temerdria, condenara o autor ao pagamento do décuplo das
custas.

Art. 14. Se o valor da leséo ficar provado no curso da causa, sera indicado na
sentenca; se depender de avaliagdo ou pericia, sera apurado na execucao.

8§ 1° Quando a leséo resultar da falta ou isencdo de qualquer pagamento, a
condenacédo impora o pagamento devido, com acréscimo de juros de mora e multa
legal ou contratual, se houver.

§ 2° Quando a lesao resultar da execugao fraudulenta, simulada ou irreal de
contratos, a condenacéo versara sobre a reposicao do débito, com juros de mora.

§ 3° Quando o réu condenado perceber dos cofres publicos, a execugéo far-se-
a por desconto em folha até o integral ressarcimento do dano causado, se assim
mais convier ao interesse publico.

§ 4° A parte condenada a restituir bens ou valores ficara sujeita a sequestro e
penhora, desde a prolacdo da sentenga condenatéria.
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Art. 15. Se, no curso da acdo, ficar provada a infringéncia da lei penal ou a
pratica de falta disciplinar a que a lei comine a pena de demissdo de demisséo ou a
de rescisdo de contrato de trabalho, o juiz, "ex-officio"”, determinara a remessa de
cOpia autenticada das pecas necessdrias as autoridades ou aos administradores a
guem competir aplicar a sancao.

Art. 16. Caso decorridos 60 (sessenta) dias da publicagdo da sentenca
condenatéria de segunda instancia, sem que o autor ou terceiro promova a
respectiva execugdo. o representante do Ministério Publico a promovera nos 30
(trinta) dias seguintes, sob pena de falta grave.

Art. 17. E sempre permitida as pessoas ou entidades referidas no art. 1°, ainda
gue hajam contestado a acdo, promover, em qualquer tempo, e no que as beneficiar
a execucdao da sentenca contra 0os demais réus.

Art. 18. A sentenca tera eficacia de coisa julgada oponivel "erga omnes", exceto
no caso de haver sido a acao julgada improcedente por deficiéncia de prova; neste
caso, qualquer cidaddo podera intentar outra acdo com idéntico fundamento,
valendo-se de nova prova.

Art. 19. Da sentenca que concluir pela improcedéncia ou pela caréncia da acao,
recorrera o juiz, ex officio, mediante simples declaracdo no seu texto, da sentenca
que julgar procedente o pedido cabera apelacdo voluntaria, com efeito suspensivo.

8§ 1° Das decisbes interlocutérias poderdo ser interpostos 0s recursos previstos
no Cadigo de Processo Civil.

§ 2° Das decisdes proferidas contra o autor popular e suscetiveis de recurso,
poderdo recorrer qualquer cidadao e o representante do Ministério Publico.

Art. 19. A sentenca que concluir pela caréncia ou pela improcedéncia da acéo
esta sujeita ao duplo grau de jurisdicdo, ndo produzindo efeito sendo depois de
confirmada pelo tribunal; da que julgar a acdo procedente cabera apelacdo, com
efeito suspensivo.

§ 1° Das decisdes interlocutdrias cabe agravo de instrumento.

§ 2° Das sentencas e decisfes proferidas contra o autor da acao e suscetiveis
de recurso, poderd recorrer qualquer cidaddo e também o Ministério Publico.
DISPOSICOES GERAIS

Art. 20. Para os fins desta lei, consideram-se entidades autarquicas:

a) 0 servico estatal descentralizado com personalidade juridica, custeado
mediante orcamento proprio, independente do orgcamento geral,

b) as pessoas juridicas especialmente instituidas por lei, para a execucao de
servi¢os de interesse publico ou social, custeados por tributos de qualquer natureza
ou por outros recursos oriundos do Tesouro Publico;

c) as entidades de direito publico ou privado a que a lei tiver atribuido
competéncia para receber e aplicar contribuicdes parafiscais.

Art. 21. A acgéo prevista nesta lei prescreve em 5 (cinco) anos.

Art. 22. Aplicam-se a acdo popular as regras do Coédigo de Processo Civil,
naquilo em que ndo contrariem os dispositivos desta lei, nem a natureza especifica
da acéo.

Brasilia, 29 de junho de 1965; 144° da Independéncia e 77° da Republica.

H. Castello Branco

Milton Soares Campos

Este texto ndo substitui o publicado no DOU de 5.7.1965 e republicado no DOU de
8.4.1974.
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