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O SR. PRESIDENTE (Paulo Paim) — Os Proje-
tos de Decreto Legislativo n°s 162 a 171, de 2003,
lidos anteriormente, tramitardo com prazo determina-
do de 45 dias, de acordo com o art. 223, § 1°, da
Constituicdo Federal.

A Presidéncia comunica ao Plenério que, nos
termos do Parecer n® 34, de 2003, da Comissédo de
Constituicdo, Justica e Cidadania, aprovado pelo Ple-
nario em 25 de marco Ultimo, os projetos lidos serdo
apreciados terminativamente pela Comisséo de Edu-
cacdo, onde poderdo receber emendas pelo prazo
Unico de cinco dias Uteis, nos termos do art. 122, b,
combinado com o art. 375, ambos do Regimento
Interno.

O SR. PRESIDENTE (Paulo Paim) — Sobre a
mesa, propostas de emenda a Constituicdo que se-
réo lidas pela Sr2 12 Secretaria em exercicio, Senado-
ra Serys Slhessarenko.

S&o lidas as seguintes:

PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO
N° 14, DE 2003

Altera a redagdo do § 1° do art. 14
da Constituicdo Federal, permitindo que
a lei disponha sobre a adog¢éo do voto fa-
cultativo.

As Mesas da Camara dos Deputados e do Se-
nado Federal, nos termos do § 3° do art. 60 da Consti-
tuicdo Federal, promulgam a seguinte Emenda da
Constitucional:

O § 1°do Art. 14 da Constituicdo Federal passa
a vigorar com a seguinte redacao:

AT LA, o

§ 1° A lei regulamentara o voto e o
alistamento eleitoral.”

Art. 2° Esta emenda entrard em vigor na data
de sua publicacao.

Art 3° Revogam-se os incisos | e [l do § 1°do art.
14 da Constituicdo Federal.

Justificacéo

Visamos, com esta proposicéo, provocar a dis-
cusséao sobre o tema do voto facultativo, mas por meio
de uma férmula que remete a lei a competéncia para
sua adocéo, retirando-a da esfera constitucional.

Essa ndo sera uma discussdo nova. De ha muito
gue o tema vem merecendo a andlise de estudiosos
da matéria eleitoral. Nos inclinamos pela corrente que
acredita na maturidade do povo brasileiro, que nédo

necessita de imposi¢éo legal para o perfeito cumpri-
mento de sua obrigacédo eleitoral. Com a evolucéo do
Nosso sistema educativo, dos meios de comunicagao,
gue hoje atingem os mais longinquos rincdes da pa-
tria, com o advento da Internet, que se populariza dia
a dia facilitando a informacgéo, houve um amadureci-
mento da sociedade brasileira que se politizou a olhos
vistos. A consequéncia foi a maturidade politica de
Nnosso povo, que tem dado disso demonstracdes em
episédios como a luta pela redemocratizacdo do Pais,
cujo ponto mais alto foi 0 movimento pelas diretas ja,
no episddio do Impeachment de um presidente da
Republica, que se desviou de principios éticos e até
mesmo em fatos que levaram este Senado a cortar na
prépria carne. Observa-se hoje a participacdo do
povo em tudo o que interessa aos destinos nacionais,
0 que torna um contra-senso pretender-se coagi-lo ao
cumprimento de um dever civico. Mesmo em temas
eleitorais, temos tido a demonstracéo de que tal coa-
¢cao é desnecesséria. S80 os jovens que se alistam
espontaneamente e idosos que mesmo desobrigados
insistem no comparecimento as urnas, tudo numa de-
monstragdo do amadurecimento da consciéncia cole-
tiva nacional.

Por outro lado, ha que considerar as mudancas
pelas quais o0 mundo tem passado. Importantes pai-
ses que adotam a democracia representativa ndo
adotam o modelo vigente no Brasil. Ao contrario pre-
valece a livre manifestacdo da vontade popular. Basta
citar um exemplo, o dos Estados Unidos que néo re-
corre ao recurso do voto obrigatério. Ali o cidadéo é li-
vre para optar entre comparecer ou ndo as urnas e
nem por isso as campanhas eleitorais deixam de ser
arduamente disputadas.

Como regra geral, o voto facultativo € o modelo
adotado nas principais democracias do mundo con-
temporaneo. Parte-se do principio de que o voto é
uma faculdade da pessoa. Ele implica no reconheci-
mento da autodeterminacao do cidadao e é entendido
como fruto de sua liberdade de escolha. Em resumo,
espelha a vontade livre do cidaddo. N&do pode, pois,
esta jungido a uma norma legal impositiva, que, em
Ultima esséncia, € uma negacéo do proprio significa-
do do vocabulo, pois, ha expressao voto, estd embuti-
da a idéia de liberdade. O ato volitivo ndo pode ser,
portanto, obrigatdrio, ja que a vontade € uma questao
de consciéncia.

Portanto, o voto nhuma democracia é uma mani-
festacdo de vontade e o0 exerce quem esta consciente
e tem discernimento para tal. O eleitor ao comparecer
as urnas, estd no pleno exercicio de sua liberdade.
N&o h& como deixar de reconhecer que num regime
de democracia plena o sufragio universal, direto e se-
creto, a opcao eleitoral é um direito deferido ao cida-
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dao, mas este direito tem carater subjetivo, o que quer
dizer que pode ser usufruido ou ndo, a depender da
vontade soberana de quem o detém. O titular de um di-
reito subjetivo pode fazer ou néo fazer uso dele e é isso
0 que caracteriza a livre manifesta¢éo da vontade.

Dentro desta perspectiva € possivel concluir-se
gue o importante numa disputa eleitoral € a mobiliza-
¢ao popular. Esta é que exprime a substancia da atua-
¢éo politica do eleitorado. N&o hé duvida de que quem
vota apenas por que assim o determina a lei e ndo
quer sofrer as sancfes inerentes a desobediéncia,
ndo esté contribuindo, de modo positivo, para o aper-
feicoamento do sistema democrético. Pode até com-
parecer as urnas, mas vota com desinteresse, anu-
lando, na maioria das vezes, o voto, até mesmo como
forma de protesto por ter sido coagido a comparecer a
um pleito do qual esta totalmente desinteressado. E
nisso se diferencia do eleitor livre e consciente que
comparece por que quer dar a sua parcela de contri-
buicdo para o aperfeicoamento do processo politico
do Pais.

O voto obrigatério tem sido a marca registrada
dos estados totalitarios, onde o governante necessita
deste subterfagio para compelir o comparecimento
aos pleitos e dar uma aparéncia de legalidade a um
regime de forca. Vé-se, pois que obrigar a votar € uma
forma de totalitarismo. Nada tem de consciéncia poli-
tica de um povo. Ja o voto facultativo coloca o cidadao
no terreno da plena e livre escola, fazendo com que o
sufragio seja o coroamento dos ideais democréticos
e, por ser voluntario, acaba por consolidar o aperfei-
¢oamento das instituicdes. Sendo a sociedade partici-
pativa — como no caso brasileiro — ndo ha por que im-
por uma obrigacdo que é ao mesmo tempo uma facul-
dade. Ha que se reconhecer como garantia individual
0 ato de manifestar-se ou ndo por meio do sufragio
universal e direto.

Assim sendo, propomos aqui que se remeta a lei
a regulamentacéo sobre o voto e quanto ao alista-
mento eleitoral, retirando a matéria da esfera constitu-
cional e igualando a forma de regulagédo ao sistema
de outras democracias do mundo a exemplo dos
Estados Unidos, da Suica, das Comunidades Britani-
cas, da Alemanha e da Espanha, entre outras.

Desconstitucionalizando-se a matéria, ao Con-
gresso Nacional cabera, em outra etapa, definir a
guestdo, mantendo ou ndo a obrigatoriedade do su-
fragio no Brasil, podendo, ainda, implantar a nova sis-
temética de forma gradativa, de modo a aferir o grau
de maturidade do povo brasileiro. Enfim, o que se pre-
tende aqui é retirar a matéria da esfera constitucional
flexibilizando o debate em torno da magna questéo.

Sala das Sess0es, 7 de abril de 2003. —
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LEGISLACAO CITADA
ANEXADA PELA SUBSECRETARIA DE ATA

CONSTITUICAO DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL

Art. 14,* A soberania popular sera exercida pelo
sufrégio universal e pelo voto direto e secreto, com
valorigual para todos, e, nos termos da lei, mediante:

| — plebiscito;

Il — referendo;

Il — iniciativa popular.

§ 1° O alistamento eleitoral e o voto séo:

| — obrigatérios para os maiores de dezoito
anos;

Il — facultativos para:

a) os analfabetos;

b) os maiores de setenta anos;

¢) os maiores de dezesseis e menores de dezoi-
to anos.

(A Comiss&o de Constituicéo, Justica e
Cidadania.)





