
O SR. PRESIDENTE (Pa u lo Paim) – Os Pro je -
tos de De cre to Le gis la ti vo nºs 162 a 171, de 2003,
li dos an te ri or men te, tra mi ta rão com pra zo de ter mi na -
do de 45 dias, de acor do com o art. 223, § 1º, da
Cons ti tu i ção Fe de ral.

A Pre si dên cia co mu ni ca ao Ple ná rio que, nos
ter mos do Pa re cer nº 34, de 2003, da Co mis são de
Cons ti tu i ção, Jus ti ça e Ci da da nia, apro va do pelo Ple -
ná rio em 25 de mar ço úl ti mo, os pro je tos li dos se rão
apre ci a dos ter mi na ti va men te pela Co mis são de Edu -
ca ção, onde po de rão re ce ber emen das pelo pra zo
úni co de cin co dias úte is, nos ter mos do art. 122, b,
com bi na do com o art. 375, am bos do Re gi men to
Inter no.

O SR. PRESIDENTE (Pa u lo Paim) – So bre a
mesa, pro pos tas de emen da à Cons ti tu i ção que se -
rão li das pela Srª 1ª Se cre tá ria em exer cí cio, Se na do -
ra Serys Slhes sa ren ko.

São li das as se guin tes:

PROPOSTA DE EMENDA À CONSTITUIÇÃO 
Nº 14, DE 2003

Alte ra a re da ção do § 1º do art. 14
da Cons ti tu i ção Fe de ral, per mi tin do que
a lei dis po nha so bre a ado ção do voto fa -
cul ta ti vo.

Às Me sas da Câ ma ra dos De pu ta dos e do Se -
na do Fe de ral, nos ter mos do § 3º do art. 60 da Cons ti -
tu i ção Fe de ral, pro mul gam a se guin te Emen da da
Cons ti tu ci o nal:

O § 1º do Art. 14 da Cons ti tu i ção Fe de ral pas sa
a vi go rar com a se guin te re da ção:

“Art. 14. .................................................
..............................................................
§ 1º A lei re gu la men ta rá o voto e o

alis ta men to ele i to ral.”

Art. 2º Esta emen da en tra rá em vi gor na data
de sua pu bli ca ção.

Art 3º Re vo gam-se os in ci sos I e II do § 1º do art. 
14 da Cons ti tu i ção Fe de ral.

Jus ti fi ca ção

Vi sa mos, com esta pro po si ção, pro vo car a dis -
cus são so bre o tema do voto fa cul ta ti vo, mas por meio 
de uma fór mu la que re me te à lei a com pe tên cia para
sua ado ção, re ti ran do-a da es fe ra cons ti tu ci o nal.

Essa não será uma dis cus são nova. De há mu i to 
que o tema vem me re cen do a aná li se de es tu di o sos
da ma té ria ele i to ral. Nos in cli na mos pela cor ren te que 
acre di ta na ma tu ri da de do povo bra si le i ro, que não

ne ces si ta de im po si ção le gal para o per fe i to cum pri -
men to de sua obri ga ção ele i to ral. Com a evo lu ção do
nos so sis te ma edu ca ti vo, dos me i os de co mu ni ca ção, 
que hoje atin gem os mais lon gín quos rin cões da pá -
tria, com o ad ven to da Inter net, que se po pu la ri za dia
a dia fa ci li tan do a in for ma ção, hou ve um ama du re ci -
men to da so ci e da de bra si le i ra que se po li ti zou a olhos 
vis tos. A con se qüên cia foi a ma tu ri da de po lí ti ca de
nos so povo, que tem dado dis so de mons tra ções em
epi só di os como a luta pela re de mo cra ti za ção do País, 
cujo pon to mais alto foi o mo vi men to pe las di re tas já,
no epi só dio do Impe ach ment de um pre si den te da
Re pú bli ca, que se des vi ou de prin cí pi os éti cos e até
mes mo em fa tos que le va ram este Se na do a cor tar na 
pró pria car ne. Obser va-se hoje a par ti ci pa ção do
povo em tudo o que in te res sa aos des ti nos na ci o na is,
o que tor na um con tra-sen so pre ten der-se co a gi-lo ao 
cum pri men to de um de ver cí vi co. Mes mo em te mas
ele i to ra is, te mos tido a de mons tra ção de que tal co a -
ção é des ne ces sá ria. São os jo vens que se alis tam
es pon ta ne a men te e ido sos que mes mo de so bri ga dos 
in sis tem no com pa re ci men to às ur nas, tudo numa de -
mons tra ção do ama du re ci men to da cons ciên cia co le -
ti va na ci o nal.

Por ou tro lado, há que con si de rar as mu dan ças
pe las qua is o mun do tem pas sa do. Impor tan tes pa í -
ses que ado tam a de mo cra cia re pre sen ta ti va não
ado tam o mo de lo vi gen te no Bra sil. Ao con trá rio pre -
va le ce a li vre ma ni fes ta ção da von ta de po pu lar. Bas ta 
ci tar um exem plo, o dos Esta dos Uni dos que não re -
cor re ao re cur so do voto obri ga tó rio. Ali o ci da dão é li -
vre para op tar en tre com pa re cer ou não às ur nas e
nem por isso as cam pa nhas ele i to ra is de i xam de ser
ar du a men te dis pu ta das.

Como re gra ge ral, o voto fa cul ta ti vo é o mo de lo
ado ta do nas prin ci pa is de mo cra ci as do mun do con -
tem po râ neo. Par te-se do prin cí pio de que o voto é
uma fa cul da de da pes soa. Ele im pli ca no re co nhe ci -
men to da au to de ter mi na ção do ci da dão e é en ten di do 
como fru to de sua li ber da de de es co lha. Em re su mo,
es pe lha a von ta de li vre do ci da dão. Não pode, pois,
está jun gi do a uma nor ma le gal im po si ti va, que, em
úl ti ma es sên cia, é uma ne ga ção do pró prio sig ni fi ca -
do do vo cá bu lo, pois, na ex pres são voto, está em bu ti -
da a idéia de li ber da de. O ato vo li ti vo não pode ser,
por tan to, obri ga tó rio, já que a von ta de é uma ques tão
de cons ciên cia.

Por tan to, o voto numa de mo cra cia é uma ma ni -
fes ta ção de von ta de e o exer ce quem está cons ci en te
e tem dis cer ni men to para tal. O ele i tor ao com pa re cer
às ur nas, está no ple no exer cí cio de sua li ber da de.
Não há como de i xar de re co nhe cer que num re gi me
de de mo cra cia ple na o su frá gio uni ver sal, di re to e se -
cre to, a op ção ele i to ral é um di re i to de fe ri do ao ci da -
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dão, mas este di re i to tem ca rá ter sub je ti vo, o que quer 
di zer que pode ser usu fru í do ou não, a de pen der da
von ta de so be ra na de quem o de tém. O ti tu lar de um di -
re i to sub je ti vo pode fa zer ou não fa zer uso dele e é isso 
o que ca rac te ri za a li vre ma ni fes ta ção da von ta de.

Den tro des ta pers pec ti va é pos sí vel con clu ir-se
que o im por tan te numa dis pu ta ele i to ral é a mo bi li za -
ção po pu lar. Esta é que ex pri me a subs tân cia da atu a -
ção po lí ti ca do ele i to ra do. Não há dú vi da de que quem 
vota ape nas por que as sim o de ter mi na a lei e não
quer so frer as san ções ine ren tes à de so be diên cia,
não está con tri bu in do, de modo po si ti vo, para o aper -
fe i ço a men to do sis te ma de mo crá ti co. Pode até com -
pa re cer às ur nas, mas vota com de sin te res se, anu -
lan do, na ma i o ria das ve zes, o voto, até mes mo como
for ma de pro tes to por ter sido co a gi do a com pa re cer a 
um ple i to do qual está to tal men te de sin te res sa do. E
nis so se di fe ren cia do ele i tor li vre e cons ci en te que
com pa re ce por que quer dar a sua par ce la de con tri -
bu i ção para o aper fe i ço a men to do pro ces so po lí ti co
do País.

O voto obri ga tó rio tem sido a mar ca re gis tra da
dos es ta dos to ta li tá ri os, onde o go ver nan te ne ces si ta
des te sub ter fú gio para com pe lir o com pa re ci men to
aos ple i tos e dar uma apa rên cia de le ga li da de a um
re gi me de for ça. Vê-se, pois que obri gar a vo tar é uma 
for ma de to ta li ta ris mo. Nada tem de cons ciên cia po lí -
ti ca de um povo. Já o voto fa cul ta ti vo co lo ca o ci da dão
no ter re no da ple na e li vre es co la, fa zen do com que o
su frá gio seja o co ro a men to dos ide a is de mo crá ti cos
e, por ser vo lun tá rio, aca ba por con so li dar o aper fe i -
ço a men to das ins ti tu i ções. Sen do a so ci e da de par ti ci -
pa ti va – como no caso bra si le i ro – não há por que im -
por uma obri ga ção que é ao mes mo tem po uma fa cul -
da de. Há que se re co nhe cer como ga ran tia in di vi du al
o ato de ma ni fes tar-se ou não por meio do su frá gio
uni ver sal e di re to.

Assim sen do, pro po mos aqui que se re me ta à lei 
a re gu la men ta ção so bre o voto e quan to ao alis ta -
men to ele i to ral, re ti ran do a ma té ria da es fe ra cons ti tu -
ci o nal e igua lan do a for ma de re gu la ção ao sis te ma
de ou tras de mo cra ci as do mun do a exem plo dos
Esta dos Uni dos, da Su í ça, das Co mu ni da des Bri tâ ni -
cas, da Ale ma nha e da Espa nha, en tre ou tras.

Des cons ti tu ci o na li zan do-se a ma té ria, ao Con -
gres so Na ci o nal ca be rá, em ou tra eta pa, de fi nir a
ques tão, man ten do ou não a obri ga to ri e da de do su -
frá gio no Bra sil, po den do, ain da, im plan tar a nova sis -
te má ti ca de for ma gra da ti va, de modo a afe rir o grau
de ma tu ri da de do povo bra si le i ro. Enfim, o que se pre -
ten de aqui é re ti rar a ma té ria da es fe ra cons ti tu ci o nal
fle xi bi li zan do o de ba te em tor no da mag na ques tão.

Sala das Ses sões, 7 de abril de 2003. – 

LEGISLAÇÃO CITADA
ANEXADA PELA SUBSECRETARIA DE ATA

CONSTITUIÇÃO DA
REPÚBLICA  FEDERATIVA DO BRASIL

....................................................................................
Art. 14,* A so be ra nia po pu lar será exer ci da pelo

su frá gio uni ver sal e pelo voto di re to e se cre to, com
va lor igual para to dos, e, nos ter mos da lei, me di an te:

I – ple bis ci to;
II – re fe ren do;
III – ini ci a ti va po pu lar.
§ 1º O alis ta men to ele i to ral e o voto são:
I – obri ga tó ri os para os ma i o res de de zo i to

anos;
II – fa cul ta ti vos para:
a) os anal fa be tos;
b) os ma i o res de se ten ta anos;
c) os ma i o res de de zes se is e me no res de de zo i -

to anos.
....................................................................................

(À Co mis são de Cons ti tu i ção, Jus ti ça e 
Ci da da nia.)
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